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                                            Введение
Актуальность темы исследования. Развитие горнодобывающей промышленности является одним из приоритетных   направлений  экономики  Республики Бурятия в современный   период.  Актуальность исследования данной отрасли во второй   половине ХХ в.  связана  с  тем, что в настоящее  время  разрабатываются  новые проекты  освоения  горнорудных   ресурсов   республики.  Это создает, в свою очередь, широкое поле для общественных и научных дискуссий. 
Одной из наиболее острых социальных  проблем  в  республике  в  конце  ХХ  столетия   стала   проблема  сохранения природной среды бассейна оз. Байкал, предотвращения ее дальнейшей деградации в результате хозяйственной деятельности человека. Байкальский регион - это одно из локальных экосистем планеты, отличающийся уникальным природным ландшафтом, животным и растительным миром. К сожалению, абсолютно   все   глобальные   тенденции  ухудшения  экологической ситуации на планете распространяются   на  этот   регион. 

Экологические   проблемы  Бурятии, занимающей две трети территории бассейна оз. Байкал, связаны с процессом интенсивного промышленного освоения края во второй половине ХХ в. Широкое строительство   промышленных объектов в условиях ведомственного диктата, приоритет интересов центра в освоении недр республики имели многие   негативные   последствия   для  экологической  ситуации   в  регионе. Большое  значение  в  связи  с  этим  приобретает  изучение  процесса развития горнодобывающей промышленности в 1950-1990-е гг. в отечественной   исторической   науке.
Развитие горнодобывающей промышленности Бурятской АССР в 1957-1991 гг., обусловленное ее становлением, расцветом,  а затем упадком в 1990-е гг., в  связи   с  переходом страны на путь рыночной экономики, ставит перед историками крайне актуальную задачу всестороннего анализа социального, экономического и экологического аспектов данной промышленности.  Это, в свою очередь, требует  изучения неопубликованных архивных документов, источников периодической печати, статистических сборников и систематизирования данных. Не вызывает   сомнения, что   горнодобывающая  промышленность  стала ведущей   среди   других   отраслей   промышленности  в 1950-е гг. в Бурятской  АССР, и  развивалась  весьма успешно, несмотря на определенные  трудности. 

Разработка   темы  имеет  немалую  научную значимость и актуальность   для   объективного  разрешения  ключевых  вопросов политики правительства страны, так и республики, связанных с рациональным  использованием  природных   ресурсов  и  охраны  природы.  Изучение  проблем  влияния  отрасли  на  экологию  важно  и  для  будущих процессов развития горнодобывающей промышленности республики, особенно  в  связи   с   нахождением   в  ней  туристско-рекреационной  зоны на   территории   оз. Байкал.
Степень изученности. Отечественными исследователями сделано немало для изучения истории индустриального развития страны и рабочего класса, в том числе и для истории развития горнодобывающей промышленности и ее кадрового и производственного потенциала. 
Индустриальное развитие Бурятии было исследовано в исторических трудах Е.Е. Тармаханова, М.Н. Халбаева, М.Н. Балдано, К.Б-М. Митупова, М.М. Бороновой, Т.Е. Санжиевой. В монографии  Е.Е. Тармаханова  «Промышленность  и  рабочий класс Советской Бурятии. 1938-1958 гг.»
 из пяти глав три посвящены вопросам индустриального развития Бурятии в послевоенные годы. Они написаны на большом фактическом материале, собранного из архивов, статистических сборников, периодической печати и т.п. Одна из глав посвящена вопросам перестройки промышленности на мирные рельсы, формированию рабочих коллективов, а следующая - индустриальному развитию республики в годы пятой пятилетки, последняя глава освещает дальнейшее индустриальное развитие Бурятии во второй половине 1950-х гг. в результате широко развернувшегося в разных формах социалистического соревнования
. Кроме того, вопросы  развития  промышленности и кадрового состава  рабочих  Бурятии  послевоенного периода освещены  в  статье  Е.Е. Тармаханова  «Изменения  в  составе  кадров  рабочих  промышленности  Бурятской  АССР  в  1951-1958 гг.»
. 

 Важные  проблемы промышленности  и  рабочего  класса  республики подняты в монографии М.Н. Халбаева «Индустриальное развитие национальных районов Сибири. 1959-1970 гг.»
.  В этой работе  впервые  в исторической науке на основе анализа обширного документального  материала  воссоздана  деятельность  правительства  СССР по  созданию  и  развитию  индустриальных  баз  в  Якутской, Тувинской  и  Бурятской АССР, Горно-Алтайской  и  Хакасской  автономных  областях.  В книге имеются наиболее  важные сведения об основных направлениях подъема  материально-технической  базы  промышленности, количественных  и   качественных  изменениях в структуре  рабочего  класса, проблемах  трудовой  и  творческой  активности  тружеников  производства. Монография дает общее представление о росте индустриального  потенциала  национальных  республик  Сибири  в  1959-1970 годах.  
В 1984 г. вышла монография М.Н. Балдано «Рабочий  класс и развитие промышленности Бурятской АССР (1959-1975 гг.), изданная в Бурятском   книжном  издательстве
.  Автором был отмечен рост численности рабочих в рассматриваемый период вследствие развития экономики, темпов научно-технической революции и демографических процессов в обществе. Большое внимание М.Н. Балдано уделила качественным  изменениям  в  области  добывающей  промышленности  в 1959-1975 гг. Она отметила, что в эти годы «на  предприятиях угольной промышленности  осуществлялись мероприятия по комплексной механизации и автоматизации производственных процессов»
. Автор не оставила без внимания и тот факт, что несмотря на все эти мероприятия, развитие  угольной  промышленности  в это время шло медленными темпами.  Немалое внимание ею было уделено  вкладу  рабочих  в  усиление развития  промышленности, в частности, добывающей. Упомянуты имена передовиков  производства.  Отдельную  главу  монографии  М.Н. Балдано посвятила росту  численности  и качественного состава  рабочих, привела статистические  и  количественные  данные.  В  1985 г. вышел  сборник  статей:  «Историография  рабочего  класса  Сибири  в  период  строительства  социализма»
. 

В 1986 году вышел в свет завершающий, четвертый, том «Рабочий класс Сибири»
, в котором показано развитие рабочего класса Сибири в процессе ее индустриального развития, изучены различные стороны его жизнедеятельности: изменение численности и состава, культурно-технический и духовный рост, рост производственной активности, ведущая роль в политической и общественной жизни. Проанализированы  роль и место рабочих Сибири в социалистическом строительстве в крае и в целом в стране. В отличие от предыдущих томов данная книга не содержит специальных глав по истории рабочих национальных районов Сибири. В результате специфические процессы, происходящие в количественном и качественном составе рабочих автономных республик и областей, остались вне поля зрения. Но  это  не  значит, что в томе не отражена разносторонняя деятельность рабочих национальных районов. Напротив, здесь приведены материалы о росте их численности, повышении их культурно-технического уровня, активном участии в социалистическом соревновании. Однако концептуальные проблемы формирования рабочего класса автономных республик и областей, национальных кадров рабочих в работе не исследованы. 
В коллективном труде «Рабочий класс Бурятии (1917-1985 гг.)» две последние главы посвящены характеристике истории рабочих республики в 1960-1985 гг. Пятая глава начинается с освещения основных направлений индустриального развития экономики, изменений качественного состава рабочих кадров, их высокой трудовой деятельности. Шестая глава отображает трудовую деятельность рабочих, изменения в составе рабочих коллективов в 1981-1985 гг.
. Проблемам формирования рабочих коллективов, их трудовой деятельности была посвящена четвертая глава коллективного труда «Рабочий класс Бурятии (1917-1985 гг.)», изданного в 1999 г., «Отряд рабочего класса Бурятии в послевоенные годы (1945-1960 гг.)».  В главе  освещается  динамика  численности  и  состава кадров рабочих, показано вовлечение представителей рабочих в управление производством, рассматриваются  интересные  факты  помощи  рабочих  сельскому хозяйству и постепенного  роста  жизненного  уровня  рабочих  и  их  семей
. 
В 1980 г. в  издательстве «Наука» вышел  сборник  статей «Социально-экономическое  и  культурное  развитие   Забайкалья». Материалы  к  «Истории   рабочего   класса Сибири»». В сборнике освещаются  актуальные   проблемы истории освоения и развития Забайкалья, преимущественно  в  1970-е гг.  В статьях на документальной основе рассматриваются вопросы развития промышленности, сельского хозяйства, роста  рабочего  класса, крестьянства, интеллигенции
. Опыт  работы партийных организаций Восточной Сибири по ускорению темпов научно-технического прогресса в промышленности в 1979-1970 гг. обобщен в монографии З.И. Рабецкой
. Автор рассматривает ТЭК как основу развития научно-технического прогресса.  Изучению общих закономерностей и региональных особенностей народнохозяйственного комплекса  республики посвящена монография «Экономическое и социальное развитие Бурятской АССР»
, в которой авторы, указывая на ключевое положение промышленности в структуре  народного хозяйства Бурятии, отмечают ряд  ее  особенностей.  К их числу они относят недостаточный уровень развития добывающих отраслей  промышленности  при  наличии  значительных  запасов природного сырья, слабую  ориентированность  индустриального  комплекса на  удовлетворение  местных  потребностей, сосредоточение  промышленных предприятий  в  столице - г. Улан-Удэ, что свидетельствует о нерациональном размещении производительных сил в территориальном плане. Говоря об этих особенностях промышленности Бурятии, авторы отмечают  их  долговременный  характер  и  весьма заметное влияние, которое  они оказывают на процесс воспроизводства регионального хозяйства  в  целом.  
Следующим  основным  трудом как по научному уровню  так и по охвату основных проблем истории Бурятской АССР периода 60-х до начала 80-х гг, является коллективная работа «Очерки истории  Бурятской  АССР  периода  развитого  социализма», изданная  в 1983 г. в Новосибирске  в  издательстве «Наука» СО АН СССР.  Книга  издана  под  общей  редакцией  Г.Л. Санжиева. Основными авторами являлись доктора исторических наук И.А. Асалханов, С.А. Максанов, Е.Е. Тармаханов. Книга была высоко оценена научной общественностью и получала вторую премию по Сибирскому отделению АН СССР. При написании книги использованы самые различные источники, проанализированы  они  с позиции достижений отечественной историографии начала 80-х годов. И тем не менее выводы и обобщения, сделанные  в  книге, не  потеряли  своего  научного  значения и на современном этапе, ибо  работа  написана  исходя  из  принципа  историзма, т.е. освещаются  события в комплексе, в тесной связи, взаимодействии. Авторы  проанализировали   события  тех лет, думали какой опыт и уроки можно перенять, они понимали, что прошлое служит будущему. Книга состоит из семи глав, каждая  глава посвящена отдельным проблемам истории  Бурятской  АССР  1960-х начала 1980-х гг. В  первой   главе  освещаются вопросы  общественно-политического  развития  в  республике  в 1959-1965 гг., продолжения  индустриального  развития  и  состояния   сельского хозяйства.  Во  второй,  третьей,  четвертой  главах  рассматривается развитие народного хозяйства по пятилетним планам, осуществление хозяйственной реформы, подчеркивается рост индустриального потенциала, строительство БАМа, подъем сельскохозяйственного производства. В пятой, шестой и седьмой главах освещаются вопросы культуры, материального положения трудящихся  и  развитие  социально-классовых и национальных отношений. Развитие народного хозяйства и культуры освещается в тесной связи  с  хозяйством   и культурой Сибири и страны, особенно с соседними  Иркутской  и  Читинской   областями.  Во  всех  главах  отмечается  помощь  со стороны  правительств  СССР  и  РФСР.  Через  всю  книгу  красной  нитью  проходит идея  дружбы  народов  Бурятии  и  страны.

В  целом  монография  «Очерки истории Бурятской АССР периода развитого социализма»   представляет  научный  интерес. Но в работе имеют место и некоторые недостатки. Нет историографического анализа опубликованной литературы, несколько переоценивается роль партийных организаций, не уделено должного внимания вопросам роли профсоюза и комсомола в развитии хозяйства и культуры.
Большой вклад в изучение исследуемой проблемы внесли экономисты. В 1950-е гг. в связи с расширением индустриальной базы и активизацией геологического изучения недр Бурятии появляются труды экономического характера. В 1953 г. выходит монография А.Г. Туйска «К вопросу о сырьевых ресурсах промышленности Бурят-Монгольской АССР», посвященная вопросам использования сырьевых ресурсов республики, возможностям дальнейшего развития промышленности
. Большое внимание в работе уделено освещению природных богатств республики, особенно полезных ископаемых, топливно-энергетических ресурсов. Также была сделана попытка наметить пути дальнейшего развития промышленности в Бурятии: «Бурят-Монголия станет районом развитой горной промышленности, снабжающей народное хозяйство СССР»
. В данной работе А.Г. Туйск осветил историю освоения угольных месторождений, в частности, Гусиноозерского месторождения.  Им был отмечен тот факт, что большинство месторождений в Бурятии не изучено. В своей работе «Новый подъем народного хозяйства Бурят-Монголии», вышедшей в 1956 г., А.Г. Туйск осветил итоги пятой и перспективы шестой пятилеток. Особое внимание автор уделил вопросам развития промышленности в 1951-1955 гг., особенно угольной, металлургической и других отраслей добывающей промышленности
. Им были подведены итоги пятой пятилетки, подробно освещены достижения  в области промышленности в данный период, которые стали возможны «в результате внедрения новой техники и передовой технологии, распространения передового опыта, развертывания социалистического соревнования»
. Автором было также отмечено, что в годы пятой пятилетки дальнейший рост получила цветная металлургия республики, а с ней и вся добывающая промышленность в целом. 
В вышедшей в 1958 г. коллективной работе «Проблемы развития промышленности и транспорта Бурятской АССР» подробно была освещена история возникновения угольной промышленности, и проводимых в связи с этим геологоразведочных работ
.  Особый акцент был сделан на то, что лишь в годы Советской власти были созданы условия для развития угольной промышленности. Были отмечены основные месторождения и способы добычи угля в республике, а также предприятия по геологоразведке, подробно описана техническая и технологическая база угледобывающих шахт, большинство которых оснащены передовой техникой. Однако, по мнению авторов, на этот период «в угольной промышленности не использованы в достаточной мере резервы производства, … не все процессы добычи охвачены механизацией»
. В работе также были приведены статистические материалы, сведения об итогах пятилеток в промышленности, уделено внимание перспективам будущего развития промышленности Бурятской АССР, в частности, добывающей промышленности.  
Существенным  вкладом в  изучение  проблемы  стало  издание  трудов конференций по развитию экономики в Восточной Сибири, материалы которой  были  опубликованы  в  13 томах  под  редакцией  академика  И.П. Бардина.  В  них  были  проанализированы  история, состояние  и  перспективы  развития  отраслей  общесоюзной  специализации  региона, особенности  вовлечения  природных  ресурсов  в  хозяйственный  оборот
. 
Вопросам состояния горной промышленности с дореволюционного периода до начала 1960 гг. и перспективам ее развития посвящена монография А.Г. Туйска «Развитие горной промышленности Бурятской АССР», вышедшая в 1961 г.
. В данной работе автором приведена история становления горной промышленности в республике. Им отмечается огромный  скачок  вперед  золотодобывающей  промышленности  вследствие ее механизации. Исследователь приводит в данной работе такой факт, что «наибольший рост добычи угля в республике  был  достигнут  в послевоенные  годы»
. А.Г. Туйск  пишет, что именно в послевоенные годы завоз угля из Читинской области в Бурят-Монгольскую АССР полностью прекратился, что свидетельствовало о значительных успехах в области развития собственной угольной промышленности. Исследователем были отмечены новые места разработок и уже используемые месторождения нерудных ископаемых, металлов, золота, угля и т.д. В работе  также намечены  перспективы  и  пути  развития  горной  промышленности. 
В 1963 г. вышла  коллективная работа Б.Р. Буянтуева, В.Н. Дерюгиной, Г.Ш. Раднаева «Очерк народного хозяйства Бурятии», где авторами  была дана характеристика природных ресурсов, развития основных  отраслей  народного  хозяйства
.  В  разделе «Природные ресурсы» авторами были подняты вопросы добычи полезных ископаемых, угля и других минеральных ресурсов, подробно были описаны месторождения угля, полиметаллов, руд  редких и цветных металлов, способы их добычи и отработки. Также авторами были указаны места богатых залежей угля, металлов, полезных ископаемых, которые еще предстоит освоить и использовать на благо республики
. В разделе «Народное хозяйство.  Промышленность»  авторы  особое  внимание  уделили  проблемам, стоявшим  перед  добывающей  промышленностью на тот период: небольшое количество разработок, проблемы технического оснащения, недостаточность  кадров  и т.п., а также  вопросам ее дальнейшего развития
. Гусиноозерское месторождение было отмечено авторами  как  основное  в  угольной промышленности, причем не последнюю  роль  сыграло  техническое переоснащение данного предприятия, шахты  оснащались  угольными комбайнами, углепогрузочными  и  другими  необходимыми  машинами.

Г.Ш. Раднаев в статье «Современный уровень развития и специализация промышленности Бурятской АССР» осветил достижения бурятской промышленности, в частности добывающей, уделив особое внимание добыче металлов и угля.  Акцент  был сделан на то, что «природные и экономические условия республики определяют целесообразность углубления специализации ее промышленности на отраслях  по  добыче  и  переработке  цветных  и  редких  металлов»
.  Таким образом,  автор определил специфику Бурятии как центра добывающей промышленности, особенно  в  послевоенные  годы. 
В статье «Топливно-энергетическая база Бурятской АССР» А.Г. Туйска  и  М.С. Эйзеншнейдера  были  даны  характеристики  промышленной  базы  Бурятии  к концу 1960-х гг.  Авторами были приведены количественные данные угольных месторождений, а также соотношение запасов  и  добычи  угля  в  республике. Ими также был отмечен  бурный рост промышленности, особенно добычи угля в послевоенные  и  последующие годы в связи с внедрением в промышленность мощной техники, эффективных  способов  разработки  месторождений
.

М.Э. Ринчинов и  Б.Б. Тогочиев  в  статье  «К  проблеме  комплексного освоения важнейших минерально-сырьевых ресурсов Бурятии» подняли вопросы о недостатках развития горнодобывающей промышленности.  Они  отметили, что «горнодобывающая промышленность республики представлена незначительным количеством предприятий по добыче  и  переработке  руд  цветных металлов, россыпного золота, нерудных  минералов, а  также  угля»
. Также в статье авторами были указаны основные месторождения апатитов, полиметаллов, боксонских бокситов, графита, асбеста, молибдена, железных и марганцевых руд и т.д. 
С начала 1970-х гг. были выпущены новые работы по вопросам развития добывающей промышленности, кадровому составу рабочих, занятых в этой отрасли.  Были сделаны попытки определить дальнейшие пути развития горной, угольной, геологоразведочной и других видов добывающей промышленности. 
В  работе Ф.И. Шулунова  «Формирование  промышленности  Бурятии  и  ее  развитие  в  послевоенный  период» были  освещены  вопросы создания и развития промышленности республики и дальнейшего исторического  развития.  Автор  отмечал, что  в послевоенный период «росли промышленно-производственные фонды угольной промышленности»
.  Одной из главных причин ускоренного развития угольной промышленности исследователь назвал усиленное оснащение новой  усовершенствованной  техникой, а также новые способы добычи угля. Те же  причины  автор видел в развитии  цветной  металлургии.  В целом, Ф.И. Шулунов отмечал ускоренный рост добывающей промышленности  вследствие  развития  технической  и  технологической базы  республики  в  послевоенный период. Однако в монографии остался неосвещенным  вопрос  о  рабочих  кадрах. 
        В 1970 г. были опубликованы «Материалы второго регионального совещания по проблемам развития производительных сил Бурятской АССР (18-21 марта 1969 года). Здесь в статье А.У. Модогоева «Современное состояние и перспективы развития производительных сил Бурятской АССР», автором были отмечены факты строительства новых промышленных предприятий, проведения работ по реконструкции и расширению существующих.  Также  отмечалось, что  «в результате успешно проведенных геологоразведочных работ выявлены и зарегистрированы крупные запасы ряда месторождений полезных ископаемых»
.  Автор указывал на недостатки деятельности правительства в области развития добывающей промышленности, подтверждая это тем, что «в  Министерстве цветной  металлургии СССР крайне медленно решаются вопросы об освоении Инкурского вольфрамового и Орекитканского молибденового месторождений, на  базе  которых в рекомендациях регионального совещания 1958 года предусматривалось строительство горно-обогатительных  предприятий»
, а  также  фактом, что «лишь после 1970 года, … будет  осуществлено  строительство… карьеров  открытой  добычи на базе Гусиноозерского буроугольного и Тугнуйского каменноугольного месторождений»
. В статье также было уделено внимание перспективам дальнейшего развития добывающей промышленности, в частности, планированию строительства на базе Орекитканского месторождения крупного горно-обогатительного комбината и ряда других предприятий.    Крупным  событием  явилось  III  региональное  научно-практическое  совещание  по  проблемам  комплексного  развития  производительных  сил  Бурятской АССР (Улан-Удэ, ноябрь 1979 г.)
 и Всесоюзная научно-практическая конференция по развитию производительных  сил Сибири (Новосибирск, июнь 1980 г.). По инициативе обкома КПСС и Отдела  экономических  исследований  филиала  в  начале  1981 г.  была  проведена  научно-производственная  конференция  по  вопросам  сокращения  ручного  труда  на  промышленных  предприятиях  Бурятской  АССР.  Указанные  конференции  позволили  услышать  мнения  и  предложения  союзных  министерств  и  ведомств, центральных  плановых  органов,  апробировать  научные  рекомендации  Отдела,  провести  работу  по  согласованию  интересов  центральных  и  местных  государственных  организаций.  
В 1979 г. издана  монография  В.Л.  Раднаева «Транспорт Бурятии: проблемы развития и размещения». В ней освещаются развитие всех видов транспорта (железнодорожного, автомобильного и судоходного), показана их роль в развитии  народного хозяйства, в расширении экономических и других связей  с  другими  экономическими районами и улучшении жизни населения. Монография  написана  с  использованием  материалов, имеющихся в работах  Б.Р.  Буянтуева  и  Т.Ш.  Раднаева, изданных  в 1950-х гг.  В.Л.  Раднаев  расширил хронологические  рамки исследования, довел до конца 1970-х гг. Экономистами опубликовано в 1970-80-х гг. много интересных работ, они немало  сделали  в области исследования социально-экономического развития в 1946-1985 гг., хотя  в  их  работах  несколько  устарели  некоторые положения и, тем не менее, многие выводы и обобщения используются и в современных работах.
Вопросы  развития  промышленности  и  рабочего  класса плодотворно изучались  в  работах  историков, практиков хозяйственного строительства
. В книге В.Г. Бирюкова прослежен ход развития топливной промышленности и электроэнергетики Бурятии, но, к сожалению, в нем нет должного анализа богатого конкретного материала
. 
В коллективном труде «Развитие производительных сил Бурятской АССР: проблемы и поиски» подробно раскрывается концепция развития и размещения производительных сил Бурятской АССР на предстоящий период (до 2005 г.), указывается на необходимость сбалансированного развития и проведения региональной трудосберегающей социально-экономической политики. Объектом исследования стали такие проблемы как воспроизводство трудовых ресурсов и повышение эффективности их использования, комплексное использование минерально-сырьевой базы, интенсификация использования производственного потенциала сельского хозяйства и экономическое районирование республики. В книге использованы материалы статистических и плановых органов, проектных организаций, фондовые материалы, литературные источники
. 

Глубокий научный анализ состояния промышленного комплекса Бурятской АССР содержится в исследовании Д.С. Сыреновой «Технико-организационный уровень промышленности региона»
. Промышленное производство рассматривается здесь с точки зрения задач ускорения научно-технического прогресса, приводятся данные об уровне механизации и автоматизации труда, внедрении передовой техники и прогрессивной технологии. На основе экономического анализа широкого круга статистических материалов, данных исследований, проведенных на промышленных предприятиях, автор делает вывод об относительно низком уровне технической оснащенности большинства промышленных предприятий республики
, следствием чего являлся довольно высокий удельный вес ручного труда, особенно во вспомогательном производстве. По данным, приведенным в монографии, в 1983 г. удельный вес рабочих, выполнявших работу вручную на основном производстве составлял 36,1%, на  вспомогательном - 66%
. 
Важнейшие проблемы научно-технического прогресса в народном хозяйстве  Бурятской АССР  рассматриваются и  в книге Д.С. Сыреновой, И.Т. Павлова «Научно-технический прогресс как фактор социально-экономического развития региона»
. Используя большой фактический материал, авторы анализируют широкий круг вопросов, связанных с проблемой повышения эффективности общественного производства на основе ускорения темпов НТП. Они доказывают, что сложившийся к середине 1980-х годов народнохозяйственный комплекс оказался недостаточно эффективным. Экстенсивный путь экономического развития республики последних десятилетий не привел к выходу на качественно новый уровень производства. Поэтому основой дальнейшего роста экономики  Бурятии должна стать всемерная интенсификация труда на основе  использования  в  практике  последних   достижений науки и техники. Этого  требуют   и  интересы   сохранения   уникальной   экосистемы оз. Байкал
. В работе  рассматриваются  различные   варианты ускорения темпов НТП, освещаются вопросы  повышения эффективности научного потенциала, проанализированы пути и направления развития народнохозяйственного комплекса республики на перспективу. 
В 1990 г. под редакцией Г.Л. Санжиева, В.В. Беликова и К.Б-М. Митупова  вышел сборник статей «Историография индустриального развития национальных районов Сибири» (1917-1987 гг.).  Сборник посвящен  анализу  литературы по истории индустриализации, формирования  и  развития  рабочего класса в национальных районах Сибири. Рассматривается историческая литература, посвященная вопросам развития промышленности, строительства, транспорта, топливно-энергетической базы в Бурятской, Якутской АССР, Хакасии и Туве.  В  историографическом  плане исследуются вопросы численности рабочих, повышения их профессиональной подготовки, трудовой активности, культурно-технического   уровня, других   социальных   процессов, связанных с индустриальным развитием национальных районов Сибири
. 

В постсоветский период в связи с изменением методологии исследования были проведены исследования на основе новых позиций. Вопросы истории  развития промышленности Бурятии  послевоенного  периода  освещаются  в «Истории Бурятии»  том 3. Автор раздела М.Н. Балдано рассмотрела историю индустриального развития республики в  1946-1960 гг. и 1970-1985 гг. Объективный анализ развития промышленности позволил прийти к выводу: «по технико-экономическим, качественным показателям  ряд крупных предприятий  машиностроения, цветной металлургии, а также Улан-Удэнский мясоконсервный комбинат относились к среднесоюзному уровню, другие же предприятия республики не смогли к нему приблизиться».
 Из горнодобывающих предприятий основное внимание было уделено наиболее крупным из них - Джидакомбинату и Гусиноозерскому шахтоуправлению.  

В монографии М.Н. Балдано «Промышленное развитие Республики Бурятия в 1960-1985 гг.: итоги и проблемы» рассмотрен  процесс  развития  материально-технической   базы  индустрии  и  изменения  в  кадровом  составе  промышленных  рабочих республики в 1960-1985 гг.
 Подводя  итог своему исследованию, автор, в частности, отмечает, что в рассматриваемый период приоритет в развитии промышленности Бурятии отдавался тем отраслям и видам производства, которые были необходимы союзной и федеративной экономике, а интересы собственно республики зачастую оказывались на втором плане. В этом, М.Н. Балдано видит одну из причин того, что республика  все  больше  становилась  сырьевой   базой   Центра
.

В монографии Е.Е. Семеновой  и  Е.Е. Тармаханова «Промышленность и формирование рабочих коллективов национальных районов Сибири (1945-1960 гг.)» немалое внимание уделено освещению вопросов восстановления и развития промышленности Бурятии. Как полагали авторы, Бурятия  в  своем индустриальном  развитии  отличалась  от других  автономий  благодаря тому, что по ее территории  проходила Великая  Сибирская  железнодорожная магистраль, которая  способствовала развитию  многих  отраслей  промышленности, в  частности, добывающей
. 

Некоторые  материалы  по  строительству  Бурятского  участка БАМа  и  его  освоению  имеются  в  монографии  доктора  исторических наук  Г.П. Власова  «История   хозяйственного  освоения   региона  Байкало-Амурской  магистрали.  1970-1989 гг.»,  изданной  в  1999 г.
  Книга  состоит из  четырех  глав   и   каждая   глава   посвящена  разным аспектам проблемы. В первой главе дан основательный исторический анализ опубликованной литературы. Вторая посвящена новому этапу в индустриальном   развитии   восточных   районов, в  том  числе   Бурятии. Третья - вопросам создания опорных баз строительной индустрии, энергетических объектов развития лесного хозяйства и сельскохозяйственного производства. Четвертая – вопросам населения и трудовых   ресурсов, строительно-базовых   условий   и   борьбы  за сохранение природы. Показано влияние БАМа на демографическую и экологическую ситуацию в регионе, но мало  внимания  уделено  вопросу  значения  строительства  БАМа  для  местного  населения.  В  книге   почти не   использованы  работы  бурятских ученых. Г.П. Власов внес значительный   вклад в разработку истории строительства и освоения региона  БАМа.  
В  2001 г. увидела  свет  вторая  монография  М.Н. Балдано «Индустриальное развитие Бурятии (1923-1991): достижения, издержки, уроки»
.  Монография  состоит  из  двух  разделов, первый  посвящен  периоду   с  1923 г.  по  1960 г.  Во  втором  разделе   книги  рассматриваются  вопросы  индустриального   развития   республики  в 1960-1991 гг.  раздел   состоит  из  пяти  глав.  В  них  освещены все основные аспекты индустриального развития, а именно рост числа предприятий, изменения  структуры промышленности, внедрение достижений научно-технического прогресса, изучение и использование природных   ресурсов.  Внимание уделено развитию строительной индустрии, вопросам  развития  транспорта  и  связи.  Интересно  освещается рост рабочих кадров, улучшение их материально-бытовых условий, материальное  благосостояние.  С  интересом  читается  параграф  о трудовой   деятельности   рабочих, ИТР  и  служащих, очень  хорошо показано  влияние   строительства   крупных   промышленных  предприятий на  экономическую  и  демографическую  ситуацию.  В книге индустриальное  развитие  республики рассматривается  в  широком  масштабе, подчеркивается, что  индустриальное  развитие   является  основой  развития  всего народного хозяйства, Бурятии.  В  монографии  М.Н. Балдано  впервые  промышленная политика поставлена как  предмет исследования. Во введении сделан историографический анализ опубликованной литературы. Подчеркнуты достоинства  и недостатки опубликованных работ по данной проблеме. Книга написана на богатом фактическом материале с критическим подходом к источникам.  
Вопросы о социальных процессах в Бурятии в 60-70-х гг. XX в. посвящена монография К.Б-М. Митупова «Рабочий класс в социальных процессах Бурятии (1930-1970-е годы)»
. В монографии на большом фактическом материале впервые с позиции современных достижений отечественной историографии освещаются все основные аспекты социальных процессов в республике. Социальные изменения, происходившие в Бурятии в 1960-70-х гг., рассматриваются на основе развития всех отраслей народного хозяйства и культуры. Во  второй  главе  хорошо показаны особенности демографической  ситуации  отличные  от периода 1930-50-х гг. Четвертая глава посвящена вопросам взаимодействия элементов социальной структуры   Бурятии в рассматриваемый период. В ней конкретно показано место рабочих в социальной структуре, крестьянства как источника пополнения рабочих кадров, а также отмечается, что служащие и даже некоторые представители интеллигенции составляли в какой-то мере источники пополнения рабочих коллективов.  В целом  в  научном  историографическом   анализе, сделанном во введении не оцениваются монографии  М.Н. Халбаева, Т.Е. Санжиевой, М.М. Бороновой, посвященных вопросам  истории  национальных  районов Сибири и в частности Бурятии 1960-1980-х гг. В монографии К.Б-М. Митупова  и  Е.Г. Харитоновой «Воспроизводство рабочего класса Бурятии  (1960-1970 гг.)», изданной  в Улан-Удэ, хорошо показаны  различные  источники  и  формы  пополнения  рабочих  кадров  и НТР республики  в  1960-1970-х гг.
  Профессор  К.Б-М. Митупов  внес  значительный вклад в изучении важных аспектов проблем индустриального развития Бурятской АССР. 
              В 2005 г. в  издательстве  Бурятского  госуниверситета  опубликована  монография  М.М. Халбаевой-Бороновой  «Бурятия: проблемы  комплексного развития региона (исторический опыт исследования) 1960-1990 гг.»
. В ней  освещается исторический опыт развития Республики Бурятия  как  целостного  самобытного  региона  в составе Восточной Сибири за  последние  30  лет  советской истории.  В работе   рассматриваются ключевые проблемы региональной экономики, научно-образовательного потенциала, социально-демографические  и  экологические аспекты развития. Автор отмечает быстрое развитие всех отраслей промышленности, в том числе добывающей, а также  рост  числа  рабочих, указывает  на недостатки  в  деятельности  ряда  предприятий, подчеркивает, что 1960-1980 гг. являлись годами подъема производительных сил республики, но в то же время  отмечает  противоречивый  характер  развития. 
Кроме  работ общего плана в историографии промышленного развития Бурятии существуют исследования, посвященные отдельным отраслям  индустрии. Так, о важнейших проблемах топливно-энергетического комплекса пишет Т.Е. Санжиева
. Особо хотелось бы отметить ее монографию «Топливно-энергетический комплекс республик  Сибири  и  его влияние  на  их  социально-экономическое  развитие (1960-1985 гг.)». Работа  также как  и  первая, написана  с  использованием  материалов  из  архивохранилищ Якутии Кызыла, Бурятии и Москвы, а также местных топливно-энергетических учреждений республик Сибири. Монография написана в историко-сравнительном плане, в ней подчеркиваются особенности и трудности  в ТЭК каждой  республики.  Во  введении  сделан  основательный историографический  анализ  опубликованной  литературы, начиная  с  трудов  посвященных  ТЭК  Сибири  и  страны и заканчивая  анализом  работ, изданных  в  республиках  Сибири.  Автор  анализирует  не  только   вопросы  развития  собственно  производства и формирования  производственных  коллективов, но  и  впервые рассматривает  влияние ТЭКа  на  развитие  хозяйственной  и  социальной  сфер  республик Сибири.  В  монографии  приведены  материалы   об экологических  проблемах  в  ходе  деятельности  предприятий  ТЭКа.   В  работе  уделено  особое внимание ТЭК  Бурятии. Хорошо показано влияние ТЭК республики на ее социально-экономическое и культурное развитие. Т.Е. Санжиева своей специальной монографией внесла огромный вклад в разработку этой сложной, многогранной  проблемы  не только республики Бурятии, но и всех республик Сибири. 
Продолжением исследования социальной структуры населения республики Бурятия явилась работа экономиста Е.А. Кряжева  и  доктора  философии   И.И. Осинского  «Рабочие  Бурятии  90-х гг. Социальная структура», изданная в издательстве БГУ в 2003 г. Эта первая  монография, в  которой  рассматриваются вопросы профессиональной  структуры рабочих промышленности Бурятии в условиях  развития  рыночной  экономики.  В  монографии  освещается место и роль рабочих промышленности в социальной структуре населения республики, показано влияние рынка на социальную структуру рабочих промышленности. 

В  монографии  проведен социологический анализ социального статуса рабочих промышленности республики в условиях рыночных отношений. В результате этого анализа выявлены место и роль рабочих промышленности в социальной структуре общества на данном этапе, состояние профессиональной, отраслевой и поселенческой структуры рабочих промышленных предприятий, влияние экономических реформ на социальное положение рабочих и социальное самочувствие интересы рабочих  и  воспроизводство рабочих. В книге проведены интересные таблицы по результатам социологического исследования. В конце работы составлена  анкета  вопросов  самого  различного  характера.

Постсоветское  хозяйственное   развитие  Республики  Бурятия в 1990-е гг. исследовано в монографии Л.В. Потапова
. В ней  проанализированы отдельные аспекты рыночных  преобразований, проводимых  в  промышленности, сельском  хозяйстве  и  других  отраслях.
               В  2009 году  в  г. Новосибирске  была  опубликована  интересная  научная  работа  кандидата  исторических  наук  О.Б. Дашинамжилова  «Структура  и  деятельность  государственных  органов  Республики  Бурятия  в  1990-е гг»
. В этой  монографии  исследуется  трансформация  органов  власти  Республики  Бурятия в условиях социально-экономических и политических  преобразований  в  России  в  1990-е гг. Значительное  место  отводится  изучению  взаимоотношений   республиканских   государственных  органов  с  федеральным  центром  и  местным  самоуправлением.  Также  рассмотрены  региональные  особенности  приватизации, промышленной, аграрной  и  социальной  политики. 

              Специфике  формирования   научного комплекса в Бурятии посвящены статьи Р.Ж. Коноваловой
. В конце ХХ столетия в связи с развитием глобальных тенденций ухудшения природной среды значительно возрос интерес исследователей к экологическим аспектам развития современного общества. Первыми к обсуждению данной проблематики обратились ученые Запада. Начиная с 1970-х гг. по инициативе членов Римского клуба в мировом сообществе активно дискутируются вопросы предотвращения дальнейшей деградации окружающей среды, ведется поиск новой модели социума с устойчивым и сбалансированным развитием, разрабатываются идеи  коэволюции  Природы  и  Человека  на  планете
. 
        Экологические исследования активизировались в нашей стране в 1980-х  и особенно в 1990-х гг.. В работах Н.Н. Моисеева, В.И. Данилова-Данильяна, А.Д. Урсула, К.С. Лосева и других ученых анализируется широкий спектр проблем, связанных с современным состоянием и перспективами экологического развития России
. Для Республики Бурятия, занимающей большую часть бассейна озера Байкал, всестороннее развитие исследований по социальной экологии имеет особо важное  значение.  Длительное  время  этим вопросам не уделялось должного внимания. Однако сегодня они начинают занимать все большее место в исследованиях ученых республики. Разработка экологических аспектов жизнедеятельности человека в бассейне озера Байкал ведется в Бурятии в свете концепции устойчивого развития, принятой на II Международной конференции по окружающей среде и развитию, состоявшейся  в  1992 году  в  г. Рио-де-Жанейро
. 

В 1990-х гг. в  Республике  Бурятия  состоялся  ряд  конференций, были опубликованы монографии, сборники статей и материалов, посвященные экологическим проблемам Байкальского региона
. В своих исследованиях ученые убедительно доказывают, что экологические проблемы озера Байкал не могут быть решены только с помощью природоохранных, ограничительно-запретительных мер, принимаемых правительством. Судьба  Байкала  во  многом  зависит  от человека, живущего на его берегах. Поэтому в центре внимания ученых находится изучение  различных  аспектов  жизнедеятельности  человека  в этом регионе. Исследуется широкий круг вопросов, связанных с проблемами экономики, демографии, экологической политики и экологического воспитания населения. Особый интерес у современных ученых вызывает вопрос о всестороннем изучении опыта рационального природопользования аборигенных жителей края - бурят и эвенков, имеющих глубокие традиции гармоничного  взаимодействия  с  Природой
.  Ученые  делают  вывод  о  том, что  опыт  этих  народов  может  быть  полезным  для  человечества  в ХХI веке.  Среди  важнейших  факторов  социально-экологического  развития общества на современном этапе все большее внимание ученых начинают привлекать проблемы здоровья населения. Их актуальность связана с произошедшей в последнее время переоценкой жизненных ценностей в пользу примата здоровья, а также неблагоприятными тенденциями в динамике состояния здоровья населения в большинстве российских  регионов, включая  Республику  Бурятия. 
Исследование проблем влияния экологии на состояние здоровья и демографические  процессы в Республике Бурятия еще только начинается. Их дальнейшее развитие связано с организацией постоянно действующего мониторинга за состоянием окружающей среды и здоровья населения, на основе  которого  возможна организация медико-экологических исследований  в  регионе.  На  сегодняшний  день учеными  достаточно много сделано для оценки характера и степени воздействия производственных объектов на окружающую среду. Однако существенно меньше  известно, как  изменения в среде влияют на биохимические процессы  в  человеческом  организме. В целом эта проблема в отечественной   историографии поставлена в самом общем плане и нуждается  в  дальнейшей  конкретной  разработке. 
Можно назвать лишь несколько работ, где в той или иной мере затрагиваются медико-экологические аспекты жизнедеятельности населения в Байкальском регионе
. В числе этих работ и статьи проф.  М.М. Бороновой, опубликованные в центральных и местных изданиях
. В отечественной историографии анализ социально-экономического развития сибирского региона наиболее полно представлен в работах экономистов
, географов
, историков
. В исследованиях А.Г. Аганбегяна, М.К. Бандмана, Г.И. Фильшина, Л.М. Корытного, Б.М. Ишмуратова, В.В. Алексеева, З.И. Рабецкой, Б.П. Орлова, В.А. Пертцик, Г.А. Цыкунова, А.А. Долголюк и др. показаны основные тенденции экономического роста с характеристикой отдельных промышленных районов и территориально-производственных комплексов. 
Внимание исследователей было обращено на практику природопользования в ходе хозяйственного освоения региона, на вопросы обоснования планов размещения хозяйства и населения, участия партийных организаций и местных органов власти в формировании промышленного потенциала Сибири, использования научно-технических достижений для комплексной переработки ресурсов и др. Отмечалась недостаточная эффективность применяемых природоохранных мер, их финансовая необеспеченность, декларативность принимаемых решений и др. Выводы ученых свидетельствовали о том, что интенсивное освоение территории привело к глубокому противоречию между хозяйственной деятельностью общества и природной средой. Особое внимание было уделено анализу развития Байкальского региона. Интерес к данной проблеме в конце ХХ столетия был вполне закономерен. 
Статьи известных сибирских ученых и писателей, в том числе Г.И. Галазия, В.Г. Распутина, посвященных сохранению экосистемы Байкала стали продолжением дискуссии, начатой еще в 1970-е гг.
. Анализируются различные аспекты хозяйственной деятельности. В частности, Г.П. Власов отметил, что программа крупномасштабного вмешательства в природную среду в районе БАМа разрушала последний ее резерв на северо-востоке страны
. 
В современный период обсуждение проблемы чистоты Байкала ведется с учетом концепции устойчивого развития. Исследователи сходятся во мнении, что только запретительными мерами невозможно добиться сохранения озера для будущих поколений. Необходим комплекс мер и изменение отношения человека, живущего на его берегах к сохранению чистоты и уникальности Байкала. Сокрытие правдивой информации о состоянии окружающей среды порождало потребительское отношение населения к природе.  Проблема  взаимодействия  природы  и общества всегда  являлась важной не только в нашей стране, но и во всем мире. По этой проблеме в основном писали и пишут биологи и географы. 
Историки мало занимались изучением данной проблемы. В этой связи большое значение имеет  монография доктора исторических наук, профессора Ю.А. Зуляра «Очерки истории природопользования в Байкальском регионе»
, которая  является  первой  специальной  работой, посвященной региону, требующей особое внимание экологической безопасности.  Автор  более 20 лет занимался исследованием вопросов природопользования в Байкальском регионе (в Иркутской и Читинской областях, в Бурятии и в Бурятских автономных округах).  Книга  написана  на огромном  фактическом  материале, с использованием опубликованных законодательных актов и обширной научной и научно-популярной литературы по теме. Анализ использованных источников сделан с новых позиций, с позиций достижения отечественной историографии и биолого-географических  и  юридических  наук.
        Освещение истории природопользования начинается в книге с XVII в., со времени присоединения края к России, но основное внимание уделено советскому периоду и особенно к 1960-1980 гг. Положительно оценивая в целом политику Советского государства по природопользованию, автор правильно  отмечает недостатки  и  ошибки. Монография  Ю.А. Зуляра  представляет  большой  научный интерес. 
Теме  охраны природы Бурятии посвящена монография кандидата исторических наук В.В. Плюсниной «Экологическое движение в Бурятии: исторический опыт общественных организаций в XX в.»
. Книга состоит из трех глав, в первой освещается историография, характеристика источников и подходы к освещению проблемы. Освещение истории охраны природы в Бурятии начинается с последней трети XIX в., но основное внимание автор уделяет второй половине XX в. На конкретных материалах показано развитие экологического движения, экологической общественности, особенности деятельности экологических организаций на современном этапе. Вопросы охраны природы в республике автор рассматривает в тесной связи с развитием народного хозяйства и культуры. Эта первая работа по данной теме, представляет научный и практический интерес. 
В 2008 г. в издательстве БГУ вышла книга В.Е. Викулова «Забайкальский апатитовый завод. Документальная характеристика экологической экспертизы» в  связи с возрождением интереса к Ошурковскому месторождению в последнее время. Вопросы природоохранных  мероприятий, режима  особого  природопользования озера Байкал вновь обретают актуальный  характер. Книга  представляет интерес  для  специалистов  широкого  профиля - от инженеров  до  экологов
. 
Немалый интерес представляют информационные материалы сайта Министерства природных ресурсов РБ http://minpriroda-rb.ru и http://burprirodnadzor.ru о современном состоянии минерально-сырьевых  ресурсов  и  экологии  Байкальского региона. В последнее  время  на страницах республиканских средств массовой  информации, газет
  и  журналов
  были  опубликованы статьи о дальнейшем и перспективном развитии добычи полезных ископаемых, возможно  будущем  строительстве  новых горно-обогатительных комбинатов  на  территории  Республики  Бурятия.  Огромный  интерес  представляет  статья  доктора  геолого-минералогических  наук  Д.И. Царева «Экономическое  развитие  и  экологическая  безопасность», посвященная  вопросу  разработки  Озернинского  рудного  узла
.   Немаловажный  интерес  представляет  статья  о деятельности  известного  геолога  Восточного  Прибайкалья, отличника  недр  страны  Ю.П. Козлова
.
Несмотря  на  многочисленный  ряд  представленных  научных  трудов по теме исследования, работ по истории горнодобывающей промышленности в контексте ее влияния на экологию не были ранее представлены.
            Подводя итоги историографического анализа истории горнодобывающей промышленности Бурятии в 1950-1990-е гг.  стоит отметить, что обобщающие  исследовательские работы, комплексно рассматривающие проблемы отрасли, практически отсутствуют. В особенности, это следует  сказать  о  современной российской историографии. Между тем, назрела необходимость существенной теоретико-методологической корректировки исследований по вопросам развития горнодобывающей промышленности республики, написанных в советский период.

Цель исследования заключается в комплексном изучении развития горнодобывающей промышленности Бурятской АССР и ее влияния на экологическую обстановку в республике в 1957-1991 гг. Для достижения поставленной цели ставились следующие задачи:

- рассмотреть развитие горнодобывающих предприятий в исследуемый период;
- изучить количественный и качественный состав рабочих кадров отрасли (изменения в их составе, текучесть кадров, уровень образования и повышения квалификации ИТР, трудовые достижения ИТР, условия жизни и труда работников горнодобывающей промышленности (уровень заработной платы, производственный травматизм на горнодобывающих предприятиях);

- охарактеризовать влияние горнодобывающей промышленности на экологию региона в рассматриваемый период; 
- проанализировать природоохранные мероприятия партийно-правительственных органов республики по решению экологических проблем в регионе (ход, выполнение строительства очистных сооружений на предприятиях, капитальные вложения).
Объектом диссертационного исследования является горнодобывающая промышленность и проблемы экологической безопасности  Бурятской АССР в 1957-1991-е гг.

Предметом исследования является изучение  особенностей  развития горнодобывающей промышленности на протяжении рассматриваемого периода; происходившие изменения в экологическом состоянии  природы и в природоохранной политике государственных органов Бурятской АССР.

Территориальные рамки исследования включают Бурятскую АССР (до 1958 г. Бурят-Монгольскую АССР) - один из регионов Сибири с развитой горнодобывающей промышленности, который имел свои особенности и отличия, изучение которых имеет несомненную научную и экономико-экологическую значимость.

Хронологические рамки  диссертационного  исследования  включают  период  с 1957 по 1991 гг. Нижняя граница обусловлена созданием  самостоятельного  Бурятского  территориального  геологического  управления  в  составе  Главного  управления   геологии  и  охраны  недр  при Совете Министров РСФСР и Управления  горнорудной  промышленности   Совета народного хозяйства Бурят-Монгольского экономического  административного района, которое просуществовало с 1957 г. по 1963 г. Верхние  хронологические  границы  исследования  связаны  с  распадом  в  декабре 1991 г. СССР  и  переходом  к  рыночной системе хозяйствования, прекращением централизованных капиталовложений в развитие промышленных предприятий, а также в охрану  природы, необходимостью  поиска  и  внедрения  принципиально  новых организационно-хозяйственных форм  управления  природопользованием.

Источниковая база исследования.  В  основу  исследования  положен  широкий  круг  опубликованных  и  неопубликованных, разных  по  характеру и ценности источников, которые условно можно разделить на следующие группы: неопубликованные архивные материалы, экономико-статистические исследования и обзоры, сборники, ежегодники, фонды личного происхождения партийно-государственных деятелей республики и периодические  издания. 
К первой группе следует отнести неопубликованные документы государственных архивов, позволяющих пролить свет на особенности истории развития горнодобывающей промышленности в нашем регионе, осветить влияние промышленности на экологическую обстановку в республике, показать природоохранную деятельность партийно-правительственных органов Бурятской АССР по решению назревших экологических проблем в водосборной части бассейна оз. Байкал. В работе использованы многочисленные, различные по жанру, степени объективности и достоверности, опубликованные и неопубликованные материалы, которые в соответствии с их видовыми и тематическими признаками можно подразделить на несколько групп.

 Основу данного исследования составили материалы и документы Государственного архива Республики Бурятия (ГАРБ), которые впервые вводятся в научный оборот. Наибольшее их количество отложилось в фондах: Р-248 – Совет Министров Бурятской АССР, Фонд 1-п - Бурятского обкома партии (фонд сектора агитации и пропаганды), Фонд Р-346 - Бурятское геологическое управление, Фонд Р-195 - Государственный плановый комитет (Госплан) Бурятской АССР, Фонд  Р-196 – Статистическое управление Бурятской АССР, Фонд Р-1731 - Комитет народного контроля Бурятской АССР (1962-1990-е гг.), Фонд Р-2025 - Государственный комитет РБ по экологии и природопользованию, Фонд Р-899 - Управление горнорудной промышленности Совета Народного Хозяйства Бурятского экономического  административного  района  Бурятской  АССР (1957-1962 гг.), Фонд Р-1881 – Бурятский  округ  Госгортехнадзора  СССР (1979-1991гг.), и   фонды   личного  происхождения   Ф.Р-2033  - Модогоева Андрея Урупхеевича (1946-2000 гг.) – первого  секретаря  Бурятского  Обкома КПСС, Ф.Р. 2070 – Насырова  Анатолия Хасыповича (1921-2002 гг.) – заместителя  управляющего  делами, бывшего  начальника  организационно-технического управления  Народного  Хурала  Республики  Бурятия.
В фонде сектора агитации и пропаганды Бурятского обкома КПСС (НАРБ Ф.1-п) сохранились директивные и делопроизводственные документы: справки, информации о выполнении партийных решений, резолюции заседаний бюро, посвященные анализу работы.
Важным источником в изучении истории  горнодобывающей  промышленности  стали  постановления, письма, докладные, сохранившиеся в  фонде  Совета  Министров  Бурятской  АССР (ГАРБ Ф.248). Также в  фонде найдены  материалы  о  мерах  по  усилению   охраны  атмосферного  воздуха в  республике, развитии  водоснабжения  населения  республики.
Ф.1-П - Бурятский Областной Комитет КПСС. В нем  имеется большое количество отчетов, докладных, информаций по работе промышленности и геологического управления, материалы по работе предприятий промышленности  и  геологоразведке  в  зоне  БАМа, записки, справки, информации об эколого-экономической экспертизе технического проекта Забайкальского апатитового завода (ЗАЗ), план мероприятий  и  информация  по выполнению постановления ЦК КПСС и СМ СССР «О комплексном развитии производительных  сил Дальневосточного экономического района, Бурятской АССР, Читинской области на период до 2000 года», долговременная государственная программа комплексного развития производительных  сил Дальневосточного экономического района, Бурятской АССР  и  Читинской  области  на  период  до  2000 года.  
Фонд Р-346 – Бурятское  геологическое  управление, где  содержатся постановления, приказы, циркуляры министерств  геологии  СССР, РСФСР, Совмина РСФСР, Совмина  Бурятской  АССР  о  мероприятиях  по  освоению природных богатств Восточной Сибири, усилении поисковых и геолого- разведочных работ на территории республики, улучшению работ по составлению и созданию геологических, гидрогеологических и геофизических карт; годовые производственно-экономические отчёты экспедиций, партий, управления, планы  развития и внедрения новой техники, перечни горнодобывающих предприятий и геологоразведочных организаций, обзоры  о  геологической  изученности Севера и Северо-Востока Бурятской АССР, характеристики железорудных, полиметаллических, апатитовых  месторождений  на территории республики. 
Фонд Р-195 - Государственный плановый комитет (Госплан) Бурятской АССР. Фонд  содержит  постановления  Бюро  обкома  КПСС  и СМ Бурятской АССР «О мерах сохранения и рационального  использования природных комплексов бассейна оз. Байкал», постановления и распоряжения СМ Бурятской АССР  по вопросам охраны природы, приложения к ним, проекты планов охраны природы, годовые отчёты и итоги выполнения планов по охране природы, справки о состоянии водоёмов и о ходе выполнения постановлений, сведения  о  ходе  строительства  водоохранных объектов на промышленных, коммунальных  предприятиях  и  городах  Бурятской АССР в зоне деятельности, справки о ходе  строительства природоохранных объектов, материалы (протоколы, выступления) регионального  совещания  научных  работников Бурятской АССР по вопросу  изучения  производительных сил (август 1958 г.), материалы (планы, справки) о проведении  изыскательно-разведочных  работ  по месторождениям полезных  ископаемых  в  Бурятской  АССР. 


Фонд Р-196 – Статистическое управление Бурятской АССР содержит годовые бухгалтерские отчеты горнодобывающих предприятий, сводные таблицы основных показателей, комплексно-характеризующих хозяйственную деятельность промышленных предприятий. 
Фонд Р-1731 – Комитет  народного  контроля  Бурятской  АССР (1962-1990-е гг.) содержит  постановления  и  распоряжения   КНК  РСФСР, Совета Министров  Бурятской АССР, протоколы, акты, справки  по вопросам охраны  и  рационального   использования  природных  богатств  бассейна озера Байкал, постановления, справки, записки о проверке выполнения заданий  и  по повышению геологоразведочных работ, материалы по проверке  состояния  водоёмов  и  канализационно-очистных  сооружений  на предприятиях  республики. 
Фонд Р-2025 - Государственный комитет РБ по экологии и природопользованию, где содержатся справки о мероприятиях по охране окружающей среды, сведения о ходе строительства природоохранных объектов на промышленных и коммунальных предприятиях Бурятской АССР, экологические паспорта Кяхтинского плавико-шпатового рудника, шахты «Гусиноозерская», «Холбольджинского» угольного разреза, справки об экологической обстановке в бассейне озера Байкал, решения коллегии Государственного комитета Бурятской АССР по охране природы, статистические  сведения  о  природных  ресурсах. 
Фонд Р-899 - Управление горнорудной промышленности Совета Народного  Хозяйства Бурятского экономического административного района Бурятской АССР (1957-1962 гг.), где  были  рассмотрены  материалы: протоколы технических совещаний, годовые титульные списки, планы организационно-технических мероприятий управления капитального строительства и докладные по строительству и реконструкции Джидакомбината, докладные  и  акты  о  строительстве  нового  вольфрамово-молибденового  комбината  Джидинского  комбината.  
Фонд Р-1881 - Бурятский округ Госгортехнадзора СССР (1979-1991гг.). Фонд  раскрывает уровень производственного травматизма на горнодобывающих предприятиях, геологоразведочных партиях и экспедициях, учет, хранение и использование взрывчатых веществ, мероприятия по охране и рациональному использованию природных богатств в районе озера Байкал, контрольно-профилактических работ по обеспечению  безопасных  условий  труда  на  предприятиях  и  объектах. 
Фонды личного происхождения: 
Фонд Р-2033  - Модогоева Андрея Урупхеевича (1946-2000 гг.), первого секретаря Бурятского Обкома КПСС, который содержит тексты выступлений  на  страницах  газет  при  вручении Ордена Трудового Красного Знамени  коллективу  Бурятского  геологического  управления, на региональном совещании «О мерах дальнейшего комплексного развития производительных  сил  Бурятской  АССР в 1981-1985 гг.  и  на  период  до 1990 г.», на  научно-практической  конференции  по проблемам комплексного развития Сибири, а также интервью об охране природы Бурятии. 
      Фонд Р-2070  - Насырова Анатолия Хасыповича (1921-2002 гг.), заместителя управляющего делами, начальника организационно-технического управления Народного Хурала Республики Бурятия, который содержит материалы: справка о развитии экономики Бурятской АССР после XXI съезда КПСС, постановления, письма о мерах по дальнейшему комплексному развитию производительных сил Бурятской АССР, справки и письма о подготовке к освоению Тугнуйского угольного месторождения. 
     На основе новых подходов, современных  достижений отечественной историографии и источниковедения  рассматривается   социально-экономическое и культурное развитие Бурятии в 1946-1997 гг. в энциклопедическом  справочнике  «Республика Бурятия. Краткая хрестоматия  по истории Республики, 1946-1997 гг.», изданном в г. Улан-Удэ, в 1998 г.  Авторами  коллективного труда  являются  Б.В. Базаров, Б.Б. Батуев, Л.В. Курас, Г.Л. Санжиев (ответ. редактор). Эта хрестоматия значительно  расширяет  источниковую  базу  изучения  истории  указанного периода. 

 Многогранным источником по исследуемой теме служили советские  издания  центральной  и  местной  периодической  печати -  газеты «Бурят-Монгольская  Правда», «Правда  Бурятии»,  «Молодежь  Бурятии»,  «Знамя  труда» (г. Закаменск), «Блокнот  агитатора» (Улан-Удэ), «Ленинское  знамя» (г. Кяхта). Особый  и немаловажный  интерес  представляют  республиканские  периодические   издания  опубликованные  в  современный  период, такие  как: «Информ-Полис», «Центральная  газета», «Московский  комсомолец  в Бурятии», «Молодежь Бурятии», «Бурятия»,  «Правда  Бурятии» и  журнал  «Байкал».  Эта  группа  источников  дополняет основной   фактический  материал, и  позволяет  раскрыть   общую  картину дальнейшего перспективного  развития  предприятий  горнодобывающей  промышленности  Республики  Бурятия  на  современном  этапе  с  учетом  требований  промышленной  экологической  безопасности.

Таким образом, источниковая  база позволила  сделать объективный
 анализ развития горнорудной промышленности и ее влияния на экологию. При этом следует отметить, что ряд производств горнорудной промышленности относятся к закрытой военной отрасли, поэтому материалов о них в открытом доступе нет.
Методологическая  основа  исследования
В основу  методологической  базы  изучения  истории  развития  горнодобывающей  промышленности  и  ее  влияния  на  экологию  Бурятской  АССР  в  рассматриваемый  период  положены  принципы  объективности  и  историзма.  Принцип  историзма  позволяет  рассмотреть  проблему  в  неразрывной  связи  с  конкретными  историческими  событиями, а  также  факторами, оказавшими  влияние  на  формы  и  методы  ее  реализации, способствует  всестороннему  осмыслению  исторического  опыта, позволяет  выявить  логику  взаимосвязи  социально-экономической   и  экологической  характеристики  общественного  развития  на  основе  системного  видения  проблемы. Принцип научной объективности дает возможность непредвзято представить совокупность разнообразных точек зрения на конкретные события, явления, процессы.
В работе применяются методы познания: историко-сравнительный, описательный, структурный. Историко-сравнительный метод позволил проанализировать становление региональной экологической политики на различных временных этапах. Историко-топологический метод позволил выделить общин тенденции в процессе развития системы охраны региона, стремление государства оптимизировать использование ресурсов. В целях комплексного изучения поставленной проблемы применялись также ретроспективный, статистический методы и метод источниковедческого анализа. Использование их в совокупности позволило обеспечить комплексный подход к исследованию. 
Научная новизна диссертации состоит в том, что в ней впервые предпринята попытка комплексного исследования истории развития горнодобывающей промышленности, экологических последствий деятельности горнодобывающих предприятий, таких как: Гусиноозерское шахтоуправление «Востсибуголь», Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат «Главвольфрама», Кяхтинский плавико-шпатовый рудник,  Холбольджинский  угольный  разрез, Тугнуйский  угольный  разрез, Управление карьера «Татарский Ключ» химической промышленности в/о Союзхлор Заиграевского района, Заиграевское карьероуправление треста «Росминералсырье», Цыпиканский прииск треста «Забайкалзолото», Забайкальский апатитовый завод и  природоохранных мер партийно-правительственных органов Бурятской АССР в 1957-1991 гг. 
Обобщение   опубликованных  и введение в научный оборот архивных материалов позволило осветить ряд малоизученных проблем: уровень развития техники, изменения количественного состава, уровень образования  и  квалификации рабочих и инженерно-технических работников, трудовые достижения работников этой отрасли промышленности, условия  жизни  и  труда  рабочих, производственный травматизм на предприятиях,  а  также  выявить новую информацию о процессе строительства очистных сооружений на промышленных предприятиях, о влиянии горнодобывающей  промышленности на экологическую обстановку в республике, и практических мероприятиях партийно-правительственных   органов республики  по  решению  экологических  проблем  в  бассейне  оз. Байкал.
Практическая значимость исследования диссертации состоит в возможности использования данного материала, основных выводов и отдельных положений при создании обобщающих трудов по истории Бурятии, при  чтении  курсов  лекций  по  отечественной  истории  ХХ в.,  в  разработке  спецкурсов и  спецсеминаров  в  высших  и  средних  учебных заведениях, при подготовке  учебных  пособий  по  региональной  истории.

Всестороннее рассмотрение отрицательного влияния горнодобывающей  промышленности  на экологию и опыта природоохранных мер партийных и государственных органов  советского периода позволит привлечь внимание общественности и государства к решению  возможных  конкретных  проблем экологии в современный период. 
Апробация диссертации Основные положения диссертации содержатся  в  опубликованных  статьях, докладах  и  сообщениях, сделанных автором  на Всероссийской научно-практической конференции «Монгольский  мир: новый век – новые  вызовы (Улымжиевские чтения-4)» (Улан-Удэ, 24-25 июня 2010  г.) Улан-Удэ: Изд-во «Бэлиг», 2011. С. 202-206;    III  Всероссийской  научно-практической конференции молодых ученых «Инновационные пути развития России: региональные аспекты» (4-5 ноября г. Томск, 2010 г.) С. 81-88; межрегиональной научно-практической конференции, посвященной 90-летию профессора Е.Е. Тармаханова: Социально-экономическая трансформация Внутренней Азии XVIII-XXI вв., г. Улан-Удэ, 21 октября 2011 г. 2012;   в издании ВАК - Вестнике Бурятского государственного университета. Серия «История». - Улан-Удэ, 2011 г. - Вып.7. - С. 152-154, Вестнике  Бурятского  государственного  университета.  Серия «Экономика» и  «Право». – Улан-Удэ, 2014 г. – Вып. 2. – С. 150-153, Вестнике Бурятского государственного университета. Серия «История». – Улан-Удэ, 2015 г. – Вып.7. – С. 48-51. 
Глава 1.  История развития горнодобывающей промышленности           Бурятской АССР
1.1. Общие аспекты развития горнодобывающей отрасли в Бурятской АССР
СССР занимал первое место в мире по расположению огромными ресурсами различных видов сырья: вольфрама, природного газа, угля, железной и марганцовой руд, торфа, никеля, свинца и других полезных ископаемых.

 В 1969 году удельный вес восточных районов страны составил 51,1% по добыче угля, 34,3% по добычи нефти, 29,6% природного газа (включая попутный), 30,6% железной руды. Достаточно высокими темпами развивалась добыча полезных ископаемых.

 Горная продукция стояла на первом месте по перевозке грузов железнодорожным транспортом.

Работа под землей усложняла организацию производства, наблюдение, контроль, автоматизацию и механизацию технологического процесса. На сооружения приходилось более половины стоимости промышленно-производственных фондов отраслей горнодобывающей промышленности.

           В СССР существовали крупные бассейны и месторождения горнодобывающей промышленности: Кузнецкий, Донецкий, Печорский, Карагандинский угольные бассейны; Курская магнитная аномалия, Криворожский железорудный бассейн, железорудные месторождения Кустанайской области; нефтяные районы Западной Сибири, Урало-Поволжья, Северного Кавказа, Туркмении и Азербайджана. С 1950-х гг. начинается качественно новый этап в развитии горнодобывающей промышленности республики.    

           В  феврале  1956 г. состоялся  ХХ съезд  КПСС, созванный  за  8 месяцев  до  уставного  срока, в  связи  с  насущной  необходимостью  подведения  итогов  произошедших  после  смерти  Сталина  изменений  и  дискуссии  о  выборе  курса.  Съезд  утвердил  6-й  пятилетний  план  на  1956-1960 гг.  Большое внимание в директивах  6-го  пятилетнего  плана  было уделено  развитию  производительных  сил  в  восточных  районах  Советского Союза, в т.ч. в Сибири, сооружению мощных  гидроэлектрических станций (Усть-Каменогорской, Новосибирской, Иркутской, Братской). Новые перспективы  открывались  перед народным хозяйством Бурятии, богатой природными ресурсами ( уголь, железная и марганцевая руды, редкие и цветные металлы, бокситы, асбест, слюда, минералы, лес, запасы водной энергии).
   Мощность электрических станций республики была увеличена более чем в 3,5 раза за счет расширения станций на Джидакомбинате и Тимлюйском заводе, а также постройки новых – на Гусиноозерских  угольных шахтах. В  валовой  продукции  народного  хозяйства  Бурятии  в  1960-е  гг. удельный  вес  индустрии  превышал  80%.  Удельный  вес  производства  средств  производства  в  валовой  продукции  промышленности  составлял  примерно  60%, а  производства  предметов  потребления – около  40.  К  этому  времени  промышленность  Бурятии  была  представлена  девятью  отраслями, включавшими  в  себя  целый  ряд  более узких самостоятельных подотраслей. Основными  из которых  являлись  цветная  металлургия, электроэнергетика, машиностроение  и  металлообработка, топливная, лесная, стекольная, строительных  материалов, легкая  и  пищевая.  По  численности  промышленно-производственного  персонала (ППП) и  основным  промышленно-производственным  фондам (ППФ)  на  пятом  месте  находилась  топливная (2,1  и  3,8) . По  выпуску  валовой  продукции  на  долю  топливной (угольной) промышленности  приходилось – 1,9 %.  Стоимость  валовой  продукции  цветной  промышленности  в  статистических  материалах  не  указывалась, но  по  нашим  подсчетам  ее удельный  вес  составлял  примерно  4,5 %.  Большинство  предприятий  находились  в  ведении  союзного  и  федерального  правительств  и  лишь  около  10% - Совета  министров  Бурятии.  Следовательно, крупные  предприятия  были  ориентированы  на  производство  продукции  для  союзно-федеральных  ведомств.
   По  технико-экономическим, качественным  показателям  ряд  крупных  предприятий  цветной  металлургии  относились  к  среднесоюзному  уровню, другие  же  предприятия  республики  не  смогли  к  нему  приблизиться.
   Коллектив  рабочих  и  инженерно-технических  работников  Джидинского  вольфрамо-молибденового  комбината  осуществил  значительные  мероприятия  по  совершенствованию  техники  и  технологии  производства.  Опыт  комбината  был  распространен  на  других  предприятиях  отрасли.  На  руднике  Холтосон  уровень  механизации  работ  поднялся  до  75 %, на  руднике  Первомайском  достиг  82 %.  На  обогатительной  фабрике  все  процессы  производства были  полностью  механизированы.  Производительность  труда  рабочих  комбината  значительно  возросла, например  на руднике  Первомайском – в 15 раз.  На  шахтах  Гусиноозерского  угольного  бассейна  преобладал  ручной  труд, поэтому  основное  внимание  было  уделено  механизации  угледобычи.  В  результате  реконструкции  старых  шахт  и  строительства  новых, оснащения  их  более  производительными  механизмами  значительно  повысился  технический  уровень  добычи  угля.  Шахта  7/8  была  превращена  в  комплексно-механизированное  предприятие.  На  шахте  2/5  были  внедрены  узкозахватные  комбайны  в  комплексе  с  изгибающимися  конвейерами.  Главные  стволы  шахт  были  переоборудованы  на  современный  конвейерный  подъем.  В  1963 г.  началась  добыча  угля  на  новом  Холбольджинском  разрезе.
 После  распада  союзного  государства  и  последовавшие  годы  трансформации  одной  экономической  системы  в  другую  больше  всего  пострадали  промышленные  предприятия, продукция  которых  оказалась  невостребованной  и  в  большинстве  случаев  неконкурентноспособной.  Не  избежала  такой  участи  и  наша  республика, которая  так  же  потеряла (навсегда  или  на  время) множество  предприятий, которые  принято  называть  градообразующими.  Одним  из  таких  «градообразующих»  предприятий  горнодобывающей  отрасли  являлся  Кяхтинский  плавико-шпатовый  рудник, который  находится  в  45 км  от  районного  центра  в  селе  Хоронхой. В  1985 г.  В. Цыдыпову  в  первый  раз  по  заданию  одной  из  республиканских  газет  удалось  побывать  на  этом  руднике.  Тогда  предприятие  еще  работало  на  полную  мощность  и  обеспечивало  до  60%  поступлений  в  бюджет  Кяхтинского  района.  Да  и  в  масштабе  республики  было  далеко  не  последним  по  объемам  производимой  продукции  и  значению.  В  те  времена  закрытости  и  повышенной  секретности  руководство  не  афишировало  рынки  сбыта  своей  продукции, но  ни  для  кого  особым  секретом  не  было, что  флюоритовый  концентрат, производящийся  на  этом  предприятии, в  большей  степени  был  востребован  оборонной  промышленностью  страны.  Собственно, и  построено  оно  было  в  1957 г.  в  основном  для  этих  целей
. Близость  к  монгольским  рудным  месторождениям  плавикового  шпата (в  частности, к  Наранскому  флюоритовому  месторождению  с  годовой  мощностью  200 тыс. тонн руды)  обусловило  ввод  в  эксплуатацию  не  только  этого  рудника, но  и  некоторых  других  профильных  предприятий  Читинской  области.  В  условиях  плановой  централизованной  экономики, где  приоритет  «оборонки»  был  важнее  всего, с  расходами  особо  не  считались.  Поэтому  достаточно  низкая  рентабельность  производства  никого  не  смущала, поскольку  потребность  той  же  цветной  металлургии  страны  во  флюорите  была  высокой.  Готовая  продукция  КПШР  в  виде  флюоритового  концентрата  пользовалась  спросом  на  многих  промышленных   предприятиях   оборонного  комплекса.  Её  поставляли   на   заводы   г. Липецка, г. Подольска  и   во  многие  другие  города  страны Советского Союза.  После  распада  СССР  это  производство  было  приватизировано, стало  нерентабельным, деятельность  его  была  приостановлена…
.  С 1990 г., в  период  экономического  кризиса  в  стране, условия  производства  серьезно  ухудшились.  На  предприятии  произошло  падение  объемов  производства, что  сказалось  на  экономическом  благополучии  и  района, и  поселка.  В  Хоронхое  снизился  уровень  жизни  населения, упала  рождаемость, увеличилась смертность. Люди стали уезжать. Из  экономически   развитого  поселка  он  превратился  в  отсталое, депрессивное   село
.  До  2009 г.  предприятие  еще  держалось  на  плаву, неоднократно  меняло  свой  юридический  статус (ОАО «КяхтаПлавШпат», Хоронхойская  горная  компания  и  др.), но  производство  было  все-таки  законсервировано  на  неопределенное  время
. 
       За 1958-1978 гг. в Кяхтинском  районе  получили развитие такие новые отрасли  промышленного  производства, как  горнорудная  промышленность, трикотажное  производство, производство  строительных материалов.  В  эти годы было построено и сдано в эксплуатацию новое  предприятие:  плавикошпатовый  рудник с мощностью переработки 200 тыс. тонн руды в год
. Обогащенный концентрат плавикового шпата поставлялся металлургическим предприятиям Свердловска, Оренбурга, Запорожья и Донецка
. Развитие любого региона немыслимо без отраслей топливно-энергетического комплекса, без которых невозможно было функционирование любого производства. В республике этот комплекс был представлен 2-мя отраслями: топливной (угольной) и энергетической. За 1961-1979  гг. добыча угля возросла в 2,7 раза, а выработка электроэнергии -более чем в 8 раз. Тем не менее, уровень развития ТЭК не отвечал растущим потребностям. Так, потребность республики в угле покрывалась за счет местного производства всего лишь на 50%, а остальная часть продолжала завозиться из других районов страны. Между тем сырьевая база республики вполне могла обеспечить ее потребности в угле на многие годы, пример тому что  к  10-ой пятилетке был введен в строй Холбольджинский угольный разрез
. По данным статуправления Бурятской АССР за 1979 год, число предприятий и производств горнодобывающей промышленности в республике достигало 119. Из них 112 предприятий относились к промышленности нерудных стройматериалов. Таким образом можно констатировать, что в республике было 7 крупных промышленных предприятий горного характера.
 За  последние  20 лет (по данным 1983 г.) в  районах республики было пущено в действие только 5 предприятий, в основном связанных с местонахождением  сырьевых  природных  ресурсов: Малохолбольджинский угольный разрез, Кяхтинский  плавико-шпатовый  рудник, карьероуправление «Татарский Ключ», Гусиноозерская ГРЭС и Селенгинский ЦКК
.  Учитывая  острую  потребность  Сибири  в  фосфорных  удобрениях  в  1960-е  годы  в  районе  Забайкалья  проводились  интенсивные  геолого-поисковые  работы, в  результате  которых  в  бассейне  р. Селенги  было  выявлено  и  разведано  значительное  по  запасам, но  бедное  по  содержанию  Ошурковское  месторождение  апатитовых  руд.  Детальная  оценка  месторождения  была  выполнена  в  1970 году.
 В  том  же году была выбрана и промышленная  площадка  будущего  Забайкальского  апатитового  завода.  Строительство  завода  предусматривалось  постановлениями  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  от  12 февраля  1976 г. № 117  и  19 октября  1981 г. № 1019.  Разработанный  в  1976 г.  технический  проект  после  соответствующих  согласований  был  утвержден  в  1977 г.
 Однако экологическая безопасность оз. Байкал  остановило строительство  Ошурковского апатитового завода на опытной фабрике. Незавершенность строительства завода стало «следствием ошибочного планирования размещения подобных предприятий»  
.    
История Джидинского вольфрамо-молибденового комбината ведет свое начало 13 марта 1934 г, когда Народным комиссаром  тяжелой промышленности Серго Орджоникидзе был подписан приказ №83 о строительстве комбината на базе богатейшего в Советском Союзе вольфрамо-молибденового  месторождения, открытого  геологами  в  1932 г.
. Джидинский комбинат с первых дней строительства начал выдавать стране высококачественное, ценнейшее и незаменимое в выпуске качественных сталей сырье - вольфрамовый, а позднее - молибденовый концентраты. За время Великой Отечественной войны комбинат являлся основным поставщиком стратегического металла - вольфрама и молибдена для обороны страны. За период деятельности комбинатом для нужд народного хозяйства страны было отгружено более 30 тыс. тонн вольфрамового концентрата, в том числе за время войны более 6,5 тысяч тонн.  В  тяжелые  годы  Великой  Отечественной войны  комбинат   один   из первых предприятий организовал добычу и выпуск молибденовых концентратов, выдав стране 7831 т, в том числе за время войны 433 т 
.  В 1958 г.  объем  производства  по  выпуску  валовой  продукции  в  сопоставимых  ценах ( на 1 июля 1955 г.)  за  это  время  вырос  более  чем  в  44 раза
.  Валовая   продукция  1934 г.  равнялась  2928 тыс. руб., а  в  1958 г.  составляла  уже  130 млн. руб.  Сумма  выпуска  валовой  продукции  превысила  1,7 млрд. руб. За  это же  время  сумма  капитальных  вложений  составила  300 млн. рублей.  Добыча  вольфрамового  концентрата  в  1934 г.  составляла  96 т, а  в  1958 г.  она  уже  составила  1636 т, т.е.  увеличилась  в  17 раз.  Соответственно  добыча  молибденового  концентрата  в  1941 г.  составила  11,7  т, а  в  1958  г.  составила  935 т, что  дало  увеличение  выпуска  в  80 раз
. К  1958 г.  Джидинский  комбинат  являлся  рентабельным  предприятием  со  среднегодовой  прибылью (за  последние  7 лет) в  2,5 млн. руб. 
 В  упорной  борьбе  за  выполнение  показателей  в  социалистическом  соревновании  комбинат  несколько  раз  выходил  в  число  передовых  предприятий  Советского  Союза  с  получением  переходящего  Красного  Знамени  Совета  Министров  СССР
. 
Вместе  с  непрерывным  ростом  производственных  мощностей  комбината  росло  население  города  Закаменска  и  улучшалось  его  благоустройство.  Только  комбинатом  без  учета  других  организаций  города  и  индивидуальных  застройщиков,  было  введено  свыше  60 тыс. кв.м.  жилой  площади, а также клубы, красные уголки, поликлиника, больницы, школы, бытовые комбинаты, многочисленные производственные здания и  сооружения, городские   учреждения  и  т.д.
. Решение о строительстве на Джидинском комбинате новой вольфрамовой фабрики было принято еще бывшим Министерством цветной металлургии СССР в 1952 г..  Однако, по ряду обстоятельств к  строительству  этой фабрики по данным записки от 13 июля 1962 г., до сих пор не приступали. С 1958 г. проектирование этой фабрики вел институт «Сибцветниипроект». Уточненное  проектное задание этой фабрики  было  утверждено  Бурятским  Совнархозом  в 1960 г. со сметной стоимостью в сумме 2500 тыс. руб. 
 
Гусиноозерское  шахтоуправление  за  6 месяцев  1961 г.  план  производства  валовой  продукции  выполнило  на  92,1 %, государству  было  недодано  к  плану  продукции  на  258 тыс. руб. 
 Как  выполнялся  план  по  выпуску  продукции  за  6  месяцев  видно  из данных таблицы № 1:

Таблица 1.
 
Выполнение  плана  по  выпуску  продукции  Гусиноозерского  шахтоуправления  за  6 месяцев  1961 г.

	Показатели

1. Валовая продукция.

2. товарная продукция.

3. продукция в натуре

Добыча угля всего:

В т.ч. подземным способом

Открытым способом
	Един изм./
тыс. руб.

тыс. руб.
тонн

тонн

тонн
	План

3271

3247

51500

273000

242000
	Факт.

3013

2991

480327

269989

210338
	%%

92,1

92,1

93,3

98,9

86,9
	+ _

-258

-256

-34673

-3011

-31662


За  6  месяцев  1961 г.  производство  добычи  угля  уменьшилось  по  сравнению  с  соответствующим  периодом  1960 г.  на  78473 т.  Основными  причинами  невыполнения  этого  плана  производства  являлись: 1. Консервация  Загустайского  разреза  вследствие  сложных  горно-геологических  условий  и  высоким  содержанием  золы  в  угле.  2. Аварийность  с  горными  выработками  и  механизмами. 3. Ухудшение  качества  добываемого  топлива. 4. Ограниченный  сбыт  продукции  из-за  отсутствия  потребителей
.  Рассмотрим  теперь  выполнение  плана  работ  на  шахтоуправлении,  по  основным  технико-экономическим  показателям  через  данные  таблицы № 2:

Таблица 2.

Выполнение плана работ на шахтоуправлении

	показатели
	Един измер.
	План
	Факт.
	%
	+     -

	1.производство валовой продукции на работающего промышленно-.производственного персонала

2.среднемесячная добыча угля на рабочего по добыче угля

3. себестоимость 1 т. угля  всего

В т.ч. подземным способом

Открытым способом

4. Затраты на 1 рубль товарной продукции

5.Непроизводительные расходы

6. Качество угля-зольность
	Руб.

Тонн
Коп.

«

«

Коп.

Тыс. руб.

%
	2398

74.8

497.7

744.0

219.8

78.4

-

15,8
	2230

72.1

555.9

800.6

241.8

88.6

15,0

16,0
	93,0

96.2

111.7

107.6

110.0

113.0

-

-
	- 168

- 2.7

+ 58.2

+ 56.6

+ 22,0
+ 10,2

+ 15,0

+ 0,2


Из  приведенных  данных  видно, что: а) Шахтоуправление  за  1-ое  полугодие  не выполнило  плана  производительности  труда, что  объяснялось  невыполнением  плана  выпуска  продукции  несмотря  на  то, что  за  6 месяцев  недокомплект  промышленно-производственного  персонала  составил  13 человек, в  том  числе  рабочих  по  добыче  угля  36 человек.  Б) Было  допущено  удорожание  себестоимости  добычи  угля  всего  на  58,2 коп., в  том  числе  подземным  способом  на  56,6 коп, и  открытым  способом  на  22 коп.
. Хотя  и  шахтоуправление  в  первом  полугодии  сработало  рентабельно, однако  же  в связи  с  удорожанием  себестоимости  добычи  угля  против  плана  и  ухудшение  качества  добываемого  угля  затраты  на  рубль  товарной  продукции  превысили  плановые  на  10,2 коп.
. Удорожание  себестоимости  было  допущено  по  всем  элементам  затрат, а  именно:

Таблица 3.

Себестоимость произведенной продукции на шахтоуправлении

	Элементы затрат

1.материалы

2.топливо

3.элект-гия

4.зарплата

5.отчисление соцстраху

6.амортизация

7.прочие денежные расходы

8.итого производств. с/стоим-сть.

9.внепроизводств.расходы

10.полная себестоимость
	В коп. на тонну:
План

89,7

3,7

28,2

241,6

21,7

31,5

63,6

479,9

17,8

497,7    
	В коп. на тонну: факт.
105,1

4,1

28,6

257,2

22,0

39,1

80,3

536,4

19,5

555,9


	+       -

+ 15,4

+ 0,4

+ 0,4

+ 15,6

+ 0,3

+ 7,6

+ 16,7

+ 56,5

+ 1,7

+ 58,2
	Перерасход
Тыс.руб.

74,0

1,9

1,9

76,9

1,4

36,5

80,2

270,8

8,2

279,0


 Основными  причинами  допущенного  перерасхода  являлись: 1) за  счет  постоянных  расходов  при  невыполнении  плана  добычи  угля  66,9 тыс. рублей;  2) за  счет  изменения  структуры  производства  добычи  угля (невыполнение  плана  добычи  угля  открытым  способом  с  низкой  себестоимостью) и  снижение  удельного  веса  ее  в  общем  объеме  с  47,0%  по  плану  до  43,8%  фактически  на  сумму 80,6 тыс. руб.;  3) за  счет  перевыполнения  плана  прохождения  подготовительных  выработок  при  невыполнении  плана  добычи  угля.  Перевыполнение  плана  прохождения  подготовительных  выработок  относительно  выполнения  плана  добычи  угля  составило  1208 метров  по  цене  75 руб.  60 коп. на  сумму  91,8 тыс. руб.;  4) Непроизводительные  расходы (сальдировано) 15 тыс. руб.  в  том  числе: штрафы уплаченные за нарушение условий перевозок по железной  дороге  и  невыполнение  плана  отгрузки  угля  16,5 тыс. руб. Пени  и  неустойки  составили  – 1,3 тыс. руб.  по  просроченным  ссудам  в  Госбанке  и  несвоевременной   оплате   счетов
.  В первом  полугодии  1961 г.  значительно  ухудшилось  качество  добываемого  угля  и  превысило  норматив  зольности  на  0,2 %,  что  снизило  прибыли  от  реализации  товарной  продукции  на  17,8 тыс. руб. 
  Ухудшение  качества  добываемого  угля  произошло  в  результате  резкого  изменения  структуры  угольного  пласта  на  восточном  крыле  участка  открытых  работ  за  счет  большого  числа  включений  породных  прослоек 
. Шахтоуправлением  принимались  меры  по  физическому  обогащению  углей, путем  ручной  породоотборки, что  не  могло  обеспечить  желаемых  результатов, одновременно  же  совместно  с  Управлением  «Востуглесбыт»  и  Бурятским  Совнархозом  был  поставлен  вопрос  перед  Управлением  Росглавуглеснабсбыта  при  ВСНХ  о  пересмотре  в  сторону  повышения  нормы  зольности  для  углей  Гусиноозерского  месторождения, на  что Гусиноозерскому  шахтоуправлению  было  временно  разрешено  производить  отгрузку  угля  с  шахты  № 7/8  с  пределом  зольности  увеличенной  на  2 %
. 
За годы семилетки (1959-1965 гг.) партийными организациями Бурятии была проведена значительная работа по механизации и автоматизации производства. Но несмотря  на  это, на  предприятиях  был еще высок  уровень ручного труда, особенно при вспомогательных операциях. Так, на предприятиях горнорудной промышленности – 45% рабочих были заняты на вспомогательных  работах
. Согласно  справке  о  выполнении  плана  новой  техники  за  3-й  квартал  1961 г.  предприятиями  и  стройками  Бурятского  Совнархоза  был  организован  централизованный  ремонт  линий  электропередач, за  счет  ввода  механизированной  станции  РМС-1,  была  осуществлена  автоматизация  двух  вентиляторных  установок  на  Джидинском  комбинате
. Успешно  справилось  с  планом  новой  техники  наряду  с  другими   предприятиями  отраслей  промышленности - Ципиканское  приисковое  управление
.  Но  в  тоже  время  по  предприятиям  горнорудной  промышленности  в  работе  имелись  и  недостатки:  в Гусиноозерском  шахтоуправлении  не была  осуществлена  автоматизация  управления  двумя  конвейерными  линиями, при  наличии  всех  необходимых  материалов; на  Джидинском  комбинате  не  была  автоматизирована  работа  двух  насосных  станций (при  полном  обеспечении  материалами); не  производилась  добыча  руды  высокопроизводительной  системой  разработки - без  крепления
. Следует  отметить, что  состояние  выполнения  годового  плана  новой  техники  вызывало  большую  тревогу, т. к.  на  то  время  27 мероприятий  находилось  под  угрозой  срыва, в  том  числе: по  Гусиноозерскому  ШУ два  задания  Совета  Министров  РСФСР – механизированная  проходка  всех  подготовительных  выработок  и  основных  горизонтальных  выработок,  по  той  причине, что  управление  горнорудной  промышленности  при  представлении  плана  новой  техники  на  утверждение  СМ  РСФСР, не  согласовало  объемы  механизированной  проходки  с  календарным  графиком  намеченных  к  проходке  выработок  в  1961 г.
. В начале  1960-х годов основным  источником топлива  были  Гусиноозерские  шахты  № 2/5, 7/8  и  участки  открытых  работ  Холбольджинский  и  Загустайский,  входящие  в  качестве  подразделений  в  Гусиноозерское  шахтоуправление. Шахты  имели полный комплект поверхностных бытовых и технологических сооружений. Участок открытых работ собственного техкомплекса и бытового комбината не имел и пользовался услугами шахт. В феврале 1961 г. Загустайский разрез был законсервирован из-за высокой зольности угля и невозможности выброса грунтовых вод
. С 1949 г. при Джидинском вольфрамово-молибденовом комбинате начала действовать Баянгольская угольная шахта. В 1969 г. в связи с полной отработкой запасов угля шахта была закрыта. Взамен комбинат начал разработку нового месторождения бурого угля Сангинского, расположенное в 17 км. От Баянгольской электоростанции. Сангинский уголь по стоимости добычи был  на 35% дороже Баянгольского угля и хуже по качеству (зольность составляла 30,7%)
. В  декабре 1965 г. была  введена  первая  очередь  Холбольджинского карьера мощностью 300 тыс. т. угля в год, в 1966 г. – вторая очередь мощностью 300 тыс. т. В январе 1973 г. шахтоуправление было реорганизовано в шахту Гусиноозерскую. План  добычи угля коллективы  шахты  не  выполняли ежегодно. Основной причиной этого были тяжелые гидрогеологические условия работ. Для компенсации объема  невыданной подземной добычи угля были увеличены  вскрышные работы и добыча открытым способом. План вскрыши в 1963 г. был выполнен на 198,1%,план перевалки – на 363,4%
.  В  1970-е годы  на  Гусиноозерской  шахте наблюдались  большие  колебания добычи угля. Так, в 1971г. было извлечено 605 тыс.т., в 1973 г. – 597 тыс., 1975 г. – 405 тыс., 1976 г. – 524 тыс., 1980 г. 551 тыс., 1981 г. – 462 тыс., 1982 г. – 390 тыс. т.
. Разница в добычи объяснялась тем, что в 1975 и 1982 гг. отрабатывались пласты угля с большой зольностью и  обводненностью.  К  1975 г. на  долю  Гусиноозерских углей  приходилось  90% всей  добычи  угля  в  республике, остальные 10% - на Санагинский уголь. В 1974 г. было  начато  строительство Холбольджинского  угольного разреза мощностью 3 млн. т. угля в год. В 1976 г. были возведены мастерские для технического обслуживания и ремонта углевозов, построены объекты водоразборных и очистных сооружений, комбинат быта, 11 тыс. кв.м. жилья и общежитие на 500 мест
. Освоение производственных мощностей Холбольджинского разреза шло медленно из-за технических ошибок в проекте. Так, в качестве технологического  транспорта  для вывоза горной массы были предусмотрены  120-тонные  самосвалы, выпуск  которых  еще  не был освоен в СССР. Поэтому  в  начале  1970-х гг.  Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат заинтересовал опыт Щекинского химического комбината по увеличению  объемов  производства  за счет роста производительности труда, который изучался во всех производственных коллективах.  В  организационных  и технических  мероприятиях на 1970-1972  гг., например, предусматривались, среди  других  мер  и  такие, как  «совмещение профессий», «увеличение норм и зон обслуживания», «внедрение  новой  техники  и  технологии», «совершенствование  структуры и управления производством», то есть то, к чему призывал коллектив Щекинского  комбината.  Важный  шаг  в  этом  направлении  был сделан еще в середине 1950-х гг., когда на горных работах начала широко внедряться комплексная механизация труда. Уже тогда встал вопрос о совмещении профессий, таких, как, например, бурильщик, крепильщик, машинист  погрузочной  машины  и так далее. Только благодаря комплексной  механизации  производительность  труда  горняков  поднялась на  30-40%. 
Большая работа по совершенствованию труда  была  проведена  и  во вспомогательном  производстве.  Здесь  работа  шла главным образом по пути увеличения зон обслуживания, совмещения профессий, механизации трудоемких процессов. Принимались  и  другие  меры.  И  это  несомненным образом  сказалось  на  росте  производительности  труда. 
Вот  какая  динамика  роста на Джидинском вольфрамо-молибденовом  комбинате  наблюдалась  в 1960-1970-е гг.  В 1960 г. валовой продукции (в ценах на 1-е июля 1967 года) было выпущено  на 15591 тыс. рублей, а в 1969 году - на 17988 тыс. рублей. Теперь  обратим  внимание  на численность  персонала  комбината - для нас этот показатель особенно важен. Производство продукции росло, а численность работников сокращалась. Если в 1960 г. на комбинате насчитывалось более 4870 работников, то  в  1969  г.   - 3651.  Выработка  на  одного  работающего – эти цифры  также  представляют интерес - в 1960 г. она составила 3890 руб., а в 1969  г.   – 6244  руб. И этот рост был достигнут  при  неблагоприятных условиях. Положение на комбинате оставалось  сложным.  База  для производства молибденовой продукции стала  беднее.  Однако объем  добычи  руды  по  руднику  «Холтосон»  возрос  на  28%, по руднику «Первомайский» - на 25%. Следует подчеркнуть, что общая численность промышленно-производственного персонала сократилась на 1115 чел.  Особенно  много  высвободилось  работников  в тех цехах, где, наряду с внедрением технических мероприятий, принимались меры по увеличению  зон  обслуживания.  К примеру, на вольфрамовой  фабрике объем  производства  в  1969  г.  по отношению к 1960 г. составил 132%, а  численность  рабочих  сократилась.  Производительность  труда  за это время выросла на 71%. На молибденовой фабрике, на подвесной канатной дороге еще больше высвободилось людей.  В дробильном отделении  Первомайского  рудника  и на центральной электростанции шахты численность рабочих сократилась почти наполовину. Валовое производство продукции на центральной электростанции возросло за это время более чем на 159%, в дробильном отделении рудника «Первомайский» - почти  на 127%
. 
В  1980-е  гг.  Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат работал  в  трудных  условиях. Эти  трудности  были  обусловлены  выбытием  мощностей  по  молибденовому производству в связи с отработкой Первомайского штокверка, закрытием Холтосонской обогатительной фабрики из-за ветхости и резким снижением содержания металла в  рудах  Холтосонского  месторождения.  По данным 1984 г., в результате принятых мер по освоению мощностей первой очереди Инкурского  комплекса  отмечалась  некоторая  стабилизация  производства и улучшение в работе комбината. План трех лет 11-й пятилетки по реализации продукции комбинатом был выполнен на 105%, выпуску концентрата на 102,1%., производительности труда – на 103,2%.  Вместе с тем Джидинским комбинатом не были до конца преодолены трудности связанные  с  выбытием  производственных  мощностей и ухудшением горно-геологических условий
. Из-за несовершенства технологического процесса  обогащения  руд, отставания  научно-исследовательских, опытных и  проектных  работ, низким  оставалось  извлечение  металла.  В 1983 г.  было  выпущено  вольфрамового концентрата на 9% меньше, чем в 1980 г.  Перспективы  развития  Джидинского  комбината были связаны прежде всего с промышленным освоением второй очереди Инкурского месторождения, проведением  реконструкции  и  расширением  действующего производства, совершенствованием технологических процессов  переработки руд, более  полным, комплексным  извлечением  из нее  полезных  компонентов  и  укреплением строительной базы предприятия. Однако вопросы, связанные с перспективой развития Джидинского комбината, решались крайне медленно и не комплексно. Технико-экономическое обоснование целесообразности расширения Инкурского комплекса  было одобрено Минцветметом СССР еще в 1978 г., но проектные работы по этому объекту так и не начинались. На комбинате строительство осуществлялось по 7 разрозненным проектам. В течение многих  лет  не  росла  строительная  база  предприятия, не  решались вопросы по привлечению подрядных организаций на строительство объектов комбината
. Согласно постановлению бюро Бурятского Обкома КПСС от 13.03.84г. №6-3/2 «О перспективах  развития Джидинского вольфрамо-молибденового  комбината  имени  60-летия  СССР» Джидинским комбинатом было выполнено следующее: Введены мощности по добыче руды 200  тыс. т в год, в том числе в 1984 г.  -100 тыс. т, также введены мощности по переработке руды 650 тыс. т, в том числе в 1983 г. 150 тыс. т, в 1985 г. 500 тыс. т руды в год.  Институт «СибцветметНИИпроект» в 1986 г.  разработал  технико-экономическое  обоснование расширения Джидинского вольфрамо-молибденового комбината на базе Инкурского месторождения, но из-за отсутствия  средств  (260  млн  руб.)  в Министерстве цветной металлургии СССР дальнейшее проектирование объекта и его строительство не было решено.  По данным 1990  г., институтом «СибцветметНИИпроектом» было разработано ТЭО строительства цеха комплексного использования перерабатываемых руд стоимостью  45  млн  руб.,  которое находилось на рассмотрении в комбинате.  Институтами «Гидроцветмет» (г. Новосибирск) и БФ СО АН СССР была разработана технология гидрометаллургической переработки бедных промпродуктов,  получаемых из хвостов гравитации обогатительной  фабрики  комбината, также  институтом «Гидроцветмет» был разработан технический регламент на проектирование опытно-промышленного  цеха.  На  координационном  совещании в г. Ташкенте в 1987 г.  было принято решение о проведении испытаний бедных промпродуктов  комбината  на  строящемся  комбинате  в  Верхней   Кайракте (Казахская ССР), поэтому строительство опытного завода по проведению полупромышленных  испытаний  признано  нецелесообразным, так как это потребовало бы больших капитальных вложений.  Геологическая служба комбината была укомплектована согласно штатному расписанию. В 1986 г. по инициативе Джидинского комбината была создана  Закаменская  геолого-разведочная  партия, которая  входила  в состав треста «Забайкалзолоторазведка». Партия занималась разведкой нижних горизонтов Холтосонского месторождения (ниже 1230  м.). Были проведены необходимые ремонтно-восстановительные работы на Баянгольской ЦЭС и угольном карьере Сангино
.   Министерства  и  ведомства  СССР  и  Совета  Министров  РСФСР,  предприятия  и  организации  которых  расположены  на  территории  Бурятской  АССР  в  период  12-ой  пятилетки  провели  определенную  работу,  направленную  на  выполнение   заданий  установленных   постановлением  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  комплексном  развитии  производительных  сил  Дальневосточного  экономического  района, Бурятской  АССР, Читинской  области  на  период  до  2000 года»  от  19  августа  1987 г.  № 958.
Объем  промышленного  производства  в  целом  по  республике  в  1988 г.  по  сравнению  с  1985 г.  увеличился  на  12,4%.  К  1990 г.  объем  промышленного  производства  по  сравнению  с  1985 г.  должен  был  увеличиться  на  19,7%, тогда как по  Программе должен был вырасти  в  1,3 раза.  Надо  отметить,  что  выполнение  заданий  Программы  по  росту  объемов  промышленного  производства  в  1,3 раза  к  1990 г.,  в  значительной  степени  осложнялось  из-за  задержки  ввода  в  эксплуатацию  новых  мощностей  на  Гусиноозерской  ГРЭС  и  Улан-Удэнской  ТЭЦ-2  Минэнерго  СССР,  Тугнуйском  угольном  разрезе  Минуглепрома  СССР  и  других.  На  этих  предприятиях  было  допущено  отставание  по  вводу  новых  мощностей  в  оставшиеся  два  года  пятилетки  наверстать  или  компенсировать  за  счет  других  предприятий  становилось  нереальным.  В  13-ой  пятилетке  отставание  темпов  роста  промышленного  производства  могло  быть  ликвидировано  лишь  при  условии  ускорения  развития  топливно-энергетического,  металлургического  и  машиностроительного  комплексов.  Топливно-энергетический  комплекс  Бурятской  АССР  основывался  на  развитии  угольной  промышленности  и  энергетики.  В  угольной  промышленности  в  соответствии  с  заданием,   установленным   Программой, добыча  угля  в  Бурятской  АССР  в  1990 году  должна была  составить  4,4 млн. тонн.  Сложившееся  положение  с  добычей  угля  в  1986-1988 годах  показывало, что  его  добыча  в  1990 году  должна  была  составить   4,9-5,0 млн. тонн.  Министерством  угольной  промышленности  СССР  с  1984 года  осуществлялось  строительство  Тугнуйского  угольного  разреза  мощностью  9 млн. тонн угля  в  год.  В  целях  ускорения  строительства  Тугнуйского  угольного  разреза  Минвостокстроем  СССР  в  1988 году  был  создан  трест  «Тугнуйуглестрой».  Основной  причиной  срыва  выполнения  заданий  Программы  по  развитию  топливно-энергетического  комплекса  являлось  отсутствие  строительной  базы  Минэнерго  СССР  в  республике. Отрасли  металлургического  комплекса  республики  в  соответствии  с  Программой  должны  были  развиваться  как  отрасли  специализации,  базирующиеся  в  основном  на  добыче  и  обогащении  руд  цветных  металлов.  Минцветметом  СССР  с  1986 г.  было  начато  строительство  Черемшанского  кварцитового  карьера.  В  1988 г.  была  завершена  разработка  технико-экономического  обоснования  расширения  Джидинского  вольфрамо-молибденового  комбината,  которое  было  передано  на  рассмотрение  Минцветмета  СССР.  С  1987 г.  было  законсервировано  строительство  Озерного  горно-обогатительного  комбината, в  связи  с  чем  срывалось  выполнение  заданий  Программы.
Таким образом, можно констатировать, что с 1950-х гг. начинается качественно новый этап в развитии горнодобывающей промышленности республики в связи с началом геолого-поисковых и геолого-разведочных работ на территории Бурятской АССР.  Ведущими  предприятиями  отрасли являлись Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат, Кяхтинский плавико-шпатовый рудник, Гусиноозерское шахтоупраление, Холбольджинский  и Тугнуйский  угольные  разрезы  и  др.  Развитие отрасли в эти годы сопровождалось и определенными трудностями. После  распада  союзного  государства  и  последовавшие  годы  трансформации  одной  экономической  системы  в  другую  больше  всего  пострадали  промышленные  предприятия, продукция  которых  оказалась  невостребованной  и  в  большинстве  случаев  неконкурентноспособной.  Не  избежала  такой  участи  и  наша  республика, которая  так  же  потеряла (навсегда  или  на  время) множество  предприятий, которые  принято  называть  градообразующими. Так, перспективы  развития  Джидинского  комбината были связаны, прежде всего, с проведением  реконструкции  и  расширением  действующего производства, совершенствованием технологических процессов  переработки руд, более  полным, комплексным  извлечением  из нее  полезных  компонентов  и  укреплением строительной базы предприятия. Однако вопросы, связанные с перспективой развития Джидинского комбината, решались в 1980-е гг. крайне медленно и не комплексно, что в итоге привело к закрытию предприятия в 1992 г. Та же участь постигла и   КПШР, чья готовая  продукция    в  виде  флюоритового  концентрата  в советские годы пользовалась  спросом  на  многих  промышленных   предприятиях   оборонного  комплекса.  После  распада  СССР  это  производство  было  приватизировано, стало  нерентабельным, деятельность  его  была  приостановлена. 
В советский период экономика Бурятии «характеризовалась как  исходно-сырьевая и промежуточная база страны» 
. Горнодобывающая промышленность республики поставляла сырье для индустриальных центров страны, практически не производя ее обработку. В этой связи промышленная политика страны не уделила должного внимания периферийным предприятиям. Так вопросы, связанные с перспективой развития Джидинского комбината, решались в 1980-е гг. крайне медленно и не комплексно, что в итоге привело к закрытию предприятия в 1992 г. Та же участь постигла и   Кяхтинский ПШР, чья готовая  продукция    в  виде  флюоритового  концентрата  в советские годы пользовалась  спросом  на  многих  промышленных   предприятиях   оборонного  комплекса, однако из-за нерешенных проблем реконструкции к 1980-м гг. постепенно ухудшалось качество продукции, систематически нарушался технологический режим, правила эксплуатации оборудования, график планово-предупредительных ремонтов, оборудование фактически работало в аварийном режиме. С распадом СССР практически все геологоразведочные и геолого-поисковые работы были прекращены в связи с отсутствием финансирования и государственной поддержки, а многие предприятия отрасли, оставшись без поддержки, стали нерентабельными и были законсервированы.
В годы перестройки и постсоветский период предприятия отрасли, работающие на оборону страны, вследствие конверсии стали закрываться.
1.2. Рабочий класс и производственный травматизм на горнодобывающих предприятиях  Бурятской АССР.  
      В горнодобывающей  промышленности  СССР  трудилось  около  2,5 млн. рабочих и служащих. Это составляло 8% всего промышленно-производственного персонала, работающего в промышленности страны.
Развитие горнодобывающей  промышленности  в  республике  оказывало значительное  влияние  на социальную структуру населения Бурятской АССР.  Поэтому  нам  представляется  необходимым изучить количественный и качественный состав рабочих кадров отрасли (изменения в их составе, текучесть кадров, уровень образования и повышения квалификации ИТР, трудовые достижения ИТР), условия жизни и труда работников горнодобывающей промышленности (уровень заработной платы, производственный травматизм на горнодобывающих предприятиях), так как эти аспекты, в свою очередь, также оказывали существенное влияние на развитие отрасли.
      Численность промышленно-производственного персонала Джидинского вольфрамо-молибденового  комбината  в  1958 г. составляла 4018 чел., а общая  численность трудящихся комбината, включая строительный  трест, составила  6400  чел. 
  Совет народного хозяйства  постановлением №83 от 2 сентября 1959 г. отмечал  значительную   текучесть  рабочих  кадров (46,3%) в 1958 г.  по предприятиям горнорудной промышленности и неудовлетворительное  положение  с  текучестью  в  первом полугодии 1959 г. Так, например, за 1-е полугодие 1959 г. текучесть  рабочей  силы  характеризовалась  следующими  данными таблицы № 4:  
Таблица 4
Текучесть  рабочих  кадров  добывающей  промышленности Бурятии в 1 полугодие 1959 г.

	
	Принято
	Уволено
	В т.ч.за прогул

	по Джидинскому комбинату
	389
	628
	49

	по Ципиканскому ПУ
	169
	152
	-

	по Пионерскому руднику
	109
	102
	10

	по Гусиноозерскому РУ
	345
	402
	40

	по Стеклозаводу
	248
	224
	13

	По цементному-шиферному заводу
	387
	270
	21

	По Управлению
	1647
	1778
	133



Из данной таблицы видно, что текучесть  кадров  была  высокая.   Увольнения рабочих  были  как  по  собственному  желанию, так  и  за  прогулы. Потери   рабочего времени, допущенные  из-за  прогулов за 1-е полугодие 1959 г. составили по Управлению 3084 человеко/смены, из  них  только  по Джидинскому комбинату 1606 человеко/смены и цементно-шиферному заводу 868 человеко/смены. Большое количество прогулов (513 ч/с) по Гусиноозерскому  рудоуправлению  и  86 ч/с  по  Мехстеклозаводу. 

      Основными причинами  высокой текучести кадров являлось непринятие со стороны руководителей предприятий должных мер по созданию нормальных производственных и жилищно-бытовых условий трудящимся
. Наличие прогулов  свидетельствовало о неудовлетворительной культурно-массовой и воспитательной работе
. В 1959 г. на  участках  Ципиканского  приискового  управления была  допущена  большая  текучесть  рабочей  силы, за  8  месяцев 1959 г.  было принято 317 чел., и  уволено  273  чел, в том  числе по собственному желанию 132 чел. 
 Руководители Пионерского рудника не уделяли внимания созданию нормальных культурно-бытовых условий трудящихся, что приводило к недопустимо большой текучести рабочих. Из 130 чел. работающих на руднике, в первом квартале 1959 г. выбыло 72 чел. и было принято  66  чел. Выделенные руднику средства на приобретение постельных и других принадлежностей для оборудования общежития в течении квартала не использовались. Не были упорядочены на руднике вопросы оплаты и нормирования труда. Имели место случаи задержки выплаты заработной платы рабочим
. Произведенной  проверкой  по выполнению  Постановления  Совета  Министров  РСФСР №1232 от 18 июля 1959  г. о недостатках  в  проведении  мероприятий  по  замене женского труда на подземных  работах, было установлено, что на шахтах Гусиноозерского рудоуправления, несмотря на  неоднократные  указания  рудоуправлению  об освобождении  женщин  с  подземных  физических  работ, по  состоянию  на 1 августа, продолжали  работать 19 чел.  женщин, в  том  числе  на шахте 2/5 – 12 чел.  и  на шахте 7/8 – 7 чел., и  хуже  того, в  течении  1959 г. на подземные  физические  работы  вновь  было  принято  6 человек женщин
. 

Текучесть кадров  на   Джидинском комбинате  продолжала  оставаться  высокой  в  1978 г.  она  увеличилась  против  1977 г.  с  15,4 %  до  16,8 %, соответственно отсюда  увеличилась  сменяемость  кадров  с  24,4 %  до  26 %.  Особенно  большая текучесть  кадров  была  в  цехе  стройматериалов (26 %), на руднике Холтосон, СМУ, энергоцехе  по  20%, на  обогатительной  фабрике – 19 %.  В  цехах  комбината  много  рабочих  увольнялось  за  прогулы  и  эта  цифра  за  последние  годы  ежегодно  увеличивалась. Так, в  1978  году  по  ст. 33 КЗОТа  было  уволено  148 человек  против  104 человека  в  1977 г.
 Этот  показатель  был  очень  тревожный, который характеризовал  недостаточную  работу  по  воспитанию  кадров, низкую  ответственность  руководящих  и  инженерно-технических  работников, бригадиров, мастеров  за  моральное  состояние  в  коллективах.  
Укомплектованность  кадрами  по  Гусиноозерскому  шахтоуправлению  на  1 июля  1961 г.  при плане 1374 чел., составляла 1309 чел. 

Таблица 5. 
Укомплектованность  инженерно-технических работников ГШУ  
на  1 июля  1961 г.

	Всего  ИТР

В т.ч. по образованию:

Инженеров

Техников

Практики на должностях ИТР
	План.

145
	Факт.

148

34

83

31
	+   -

+ 3



Здесь  следует  добавить, что  9 чел.  горных  техников  и  техников  электромехаников  работали в  качестве  рабочих, из  которых: 7 чел.  не  изъявили  желание  работать  на  инженерно-технических  должностях, один  техник  не  сдал  экзамены  по  пожарной  безопасности (ПБ)  и  был  не  допущен  Госгортехнадзором  к  работе  и  один  техник -  был  отстранен  от  работы  за  нарушение  Правил  техники  безопасности (П.Т.Б.)
.   Рассмотрим теперь текучесть рабочих кадров на этом  предприятии  за  6 месяцев 1961 г.  При  средней  численности  рабочих  в количестве 1111 чел.  по  Гусиноозерскому  шахтоуправлению было принято 142 чел., а  уволено 187 чел. 
 Также здесь  следует  отметить  и   состояние  трудовой  дисциплины.  За  1-й  квартал  1961 г.  количество  прогульщиков  составило  19  чел., с  24-мя    человеко/днями прогулов,  за  2-й  квартал  прогуляло  34 человека  с  45 прогулянными  человеко/днями
.  Каждый  случай  прогула  обсуждался  на  посменных  собраниях.  Наряду  с  этим  применялись  административные  меры  взыскания. Так, например  рабочим  шахтоуправления  было   наложено  11 выговоров, 15 строгих  выговоров, переведено  на  нижеоплачиваемую  работу  18 чел.  и др., дисциплинарные нарушения  также  обсуждались  на  товарищеских  судах
. 
Удельный  вес  рабочих, занятых  ручным  трудом  по  шахтоуправлению  составлял  49,8 %
.

С  1963 г.  в  постановке  врачебно-трудовой  экспертизы  в  республике  были проведены  некоторые  мероприятия, способствовавшие  улучшению качества врачебно-трудовой экспертизы и снижению инвалидности
. Так, например, проверкой  было  установлено, что  на  ряде  крупных предприятий  не создавались  нормальные  условия  труда, результатом чего явились случаи профессиональных заболеваний: (авиационный завод - вибрационная болезнь, мясокомбинат - бруцеллез, Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат - силикоз, ЛВРЗ - профессиональные дерматиты)
. Заболеваемость с временной утратой трудоспособности рабочих промышленных предприятий в 1964 г. не снизилась по сравнению с прошлым периодом. Такое положение объяснялось тем, что некоторые руководители предприятий и профсоюзных организаций на местах недостаточно проводили оздоровительные мероприятия. Например, в Гусиноозерском шахтоуправлении (Н. Даржаев) заболеваемость возросла в 1964 г. в сравнении с 1963 г.  на 41%
. Наибольший удельный  вес занимали  простудные  заболевания  15%, травматизм  10%, радикулиты  9%
. 

Высокая заболеваемость отмечалась на Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате. Наболевшим вопросом являлось строительство промышленного водопровода на руднике Холтосон, где для орошения применялась  шахтная вода с большим фекальным загрязнением. Продолжала оставаться высокой запыленность, превышавшая предельно-допустимую концентрацию от 2 до 5 раз
.

 Отмечался высокий удельный  вес  выхода на инвалидность от травм (всех причин и локализаций) - 16,2% и стоял на 2 месте после сердечно-сосудистых заболеваний (19,8%).  Интенсивный  показатель  выхода  на  инвалидность  от травм  на  1000  работающих  составил в 1965 г. - 7,4 чел., в 1966 г. - 8,3 чел. Случаи  выхода  на  инвалидность  в  связи  с  производственными  травмами  к  удельному  весу  всех  травм, составили  в  1962 г. 34,3%, в  1966 г.- 48,6%
.  По количеству  случаев  производственных  травм  на  100  работающих, на 1 месте находились Гусиноозерские шахты - 10,1 случаев; на втором вольфрамовый комбинат - 7,4; Забайкаллес - 5; Электромашина - 49; ЛВРЗ - 6,4
.  

Факты  нарушения  трудовой  дисциплины  и прогулы отмечались на  Гусиноозерском  шахтоуправлении.  Неудовлетворительная организация труда, нарушения трудовой дисциплины и прогулы на отдельных  предприятиях приводили  к  простоям  и  сверхурочным  работам, наносили  большой  ущерб государству, а также  приводили  к  перерасходу фонда заработной платы и другим непроизводительным затратам
. 
         На предприятиях  и  в  организациях  республики допускалась большая текучесть  рабочей силы. Так, в 1964 г. по предприятиям Совета Народного Хозяйства (СНХ) при среднесписочном составе рабочих 36967 чел., было принято на работу 1438 чел. и 12811 уволено.  Характерно было то, что 8769 чел.  из них или более двух третей  было уволено по собственному желанию и 724 чел.  за прогулы.  Предприятиями республики  и  союзного  подчинения  при   среднесписочном  числе  рабочих - 12790 чел., было принято 5102 чел.  и  уволено 4327  чел., 3145 чел.  из них или 72,6% было  уволено  по  собственному желанию и 191 за прогулы и другие нарушения трудовой дисциплины
. Цыпиканским приисковым управлением было принято 138 и уволено 137 чел.,  Гусиноозерским  шахтоуправлением   было  принято 244 чел., и  уволено 220 чел. 
 

Руководители  отдельных предприятий не проявляли должной заботы о создании нормальных производственных и жилищно-бытовых условий для рабочих, что в определенной степени явилось причиной текучести рабочей силы. Требовалось  провести исправительные меры.  На Гусиноозерском шахтоуправлении был  принят  семилетний  план  по  шахтоуправлению, который  был  завершен  в октябре 1965 г., а годовой 18 декабря 1965 г. Были  приняты меры  для  улучшения  условий  труда  шахтеров.  Их  рабочий  день  сократился  до  6 часов, труд  стал  намного  легче, в  то  же время значительно возросла его производительность, а средняя зарплата увеличилась  почти  на 30% и составляла теперь 170 руб.  в месяц. 

Заработная плата рабочих, занятых на основном производстве, из-за тяжелых условий труда была высокой. Так, по управлению «Татарский ключ» в 1978 г. у рабочих она составляла 994,6 руб., ИТР – 150,1 руб., служащих – 31,9 руб.

В шахтах появились механизированные очистные комплексы «Тула», позволившие  полностью  механизировать все горные работы по выемке угля. 
      Одним из ведущих факторов, определяющих эффективность использования рабочей силы, является образовательный уровень участников производства. В 1966 г. все начальники шахт и разрезов Бурятии имели средне-техническое, главные инженеры – высшее образование. Число специалистов с высшим образованием увеличивалось в основном за счет приема молодых специалистов-выпускников Иркутского политехнического института. За счет сокращения приема на рабочие должности специалистов сельского хозяйства, легкой промышленности и других уменьшилось число специалистов со средне-специальным образованием
. 
Таблица 6 
 
Состав  специалистов  на  шахте  Гусиноозерская
	
	1975 г.:
	1980 г.:
	1985 г.

	Всего специалистов
	148
	146
	146

	В т.ч. с высшим образованием
	38
	36
	55

	Со средне-специальным образованием
	110
	110
	91


      В Бурятии много практиков было среди начальников участков, механиков участков и горных мастеров. В 1966 г. из 58 горных мастеров на Гусиноозерских шахтах 15 человек были практиками, из 17 начальников участков – 7 практиков, из 12 механиков участков – 3 практика. Замена практиков дипломированными специалистами производилась в случаях несоответствия занимаемой ими должности.  Большинство практиков училось в высших и средне-специальных учебных заведениях.  К 1975 г. на подземных инженерно-технических должностях все практики были заменены специалистами, имеющими высшее и средне-техническое образование
. 
      Угольная промышленность  является  той  отраслью, где  возможности использования  женского труда крайне ограничены, тем не менее труд женщин  находил  применение.  На  Гусиноозерской шахте в 1985 г. работали 148 женщин,  в т.ч. среди рабочих – 117 (19,7%), ИТР – 21 (23,6%), служащих – 6 (100%), МОП – 4 женщины (100%)
. Женщины в основном использовались на должностях пробонаборщиков, породовыборщиков, зарядчиков ламповых, штукатуров-маляров, зольщиков, рабочих по обслуживанию бань производственных помещений, разнорабочих. Таким образом, труд женщин-рабочих применялся в непроизводственной сфере, в материальном производстве преобладал  труд  мужчин
.  

По управлению  «Татарский ключ» химической промышленности в/о Союзхлор Заиграевского района промышленно-производственный персонал составлял 544 чел., из них 416 рабочих, 67 ИТР, 23 служащих, 2 МОП.


В 1977 г. допущено значительное увеличение прогулов по руднику Холтосон в 2 раза. С одной стороны, это была большая недоработка администрации и общественных организаций. С другой – недостаточный  уровень зарплаты и тяжелые условия труда. Были приняты меры по повышению зарплаты, организована выдача молока, льготного питания, разработаны специальные меры материальной ответственности и стимулирования. К концу 1977 г. прогулы сократились на 20% и в январе 1978 г. - на 50%
. 

На  Холтосонском  комбинате  отмечалась  также большая  текучесть  кадров, около 16% увольнялись по собственному желанию и по инициативе администрации.  Основными  причинами  этого  являлись: а) низкий уровень заработной платы (185 руб.) и более высокий (200-210 руб.) в рядом расположенных организациях ( ПМК, сельхозтехника, геологическая партия и т.д.; б) недостаток жилья, в зданиях каркасно-засыпного  типа  и  бараках  проживало  892 чел., в  списанных  домах - 569 чел., вообще  не  имели жилья - 218 семей.  Комбинат не имел никакой базы для отдыха трудящихся
. В  1978 году  дирекция  и партком  комбината  принимали  меры  по  улучшению  качественного  состава  руководящих  и  инженерно-технических  работников  и  повышению  ответственности  специалистов  за  порученное  дело.  На  комбинате  в  составе инженерно-технических  работников  ежегодно  увеличивалось  число  инженеров  и  сокращалось  число  специалистов  не  имеющих  специального  образования (практиков).

               Состав  специалистов на   Джидинском  комбинате

                                                                                                    Таблица 7

	Всего ИТР 
	В 1975 г. - 365
	100 %
	В 1978 г. - 370
	100 %

	Из них с высшим образованием
	118
	31,8 %
	138
	37,3%

	Со средним специальным образованием
	203
	55,7 %
	202
	54,6 %

	Практиков
	43
	11,8 %
	30
	8,1 %



Анализ таблицы показывает, что во второй половине 1970-х гг. шел рост специалистов с высшим образованием и сокращение со средне-специальным образованием, а также сокращалось число практиков. Вместе с тем доля специалистов с высшим образованием была небольшой.

На Холбольджинском угольном разрезе  за  1978 г.  по сравнению с 1977 г. была увеличена численность  дипломированных специалистов на 37 чел., возрос удельный вес специалистов высшей квалификации среди руководящих и инженерно-технических работников на 13,7%.  В  основном  же участки, цеха, отделы  и  службы  были  укомплектованы  специалистами  с  высшим  и  со средне-специальным образованием.  В 1978 г. на должностях  ИТР работало 26 практиков, что больше на 5 чел. по сравнению с 1977 г.  По рабочим кадрам в течение ряда лет предприятие испытывало недостаток рабочих по профессиям: машинист-бульдозера, машинист и помощник машиниста бурового станка, газоэлектросварщик, составитель поездов, слесаря и электрослесаря для работы на разрезе.  Наблюдалась большая текучесть среди рабочих, так за 1978 г. было принято 585 чел., а уволено 301 чел. Основными причинами текучести являлись: необеспеченность жильем (на очереди 123 заявления трудящихся на получение квартиры), отдаленность рабочего места (расстояние перевозки 28 км), низкая заработная плата (по профессиям - стрелочники, горнорабочие поверхности, составители поездов)
.  
      В решениях XXVI съезда КПСС «Основные направления экономического и социального развития СССР на 1981-1985 годы и на период до 1990 г.» в цветной металлургии было намечено получить прирост производства продукции, главным образом, за счет  повышения  производительности  труда.  Однако, как  показала  проверка, проведенная  внештатным  отделом  лесной, деревообрабатывающей  и  горнорудной  промышленности, в  соответствии  с планом работы Комитета на Кяхтинском плавико-шпатовом руднике не принимались  своевременно  достаточные  меры к обеспечению планомерного наращивания мощностей, не обеспечивалась устойчивая работа  отдельных  цехов  и  переделов, не  проводилась  необходимая  работа  по  изысканию  и  использованию  имеющихся  резервов производства  для  увеличения  продукции и роста производительности труда. В  результате  несвоевременного  и  плохо  организованного  проведения работ  по  техническому  перевооружению  предприятия, что  стало  причиной  неудовлетворительного (часто аварийного) состояния  основного оборудования и больших его простоев, приводило к сложившимся диспропорциям производственных мощностей перерабатывающего, обогатительного и сушильного переделов обогатительной фабрики, необеспеченности  производства  достаточным  количеством  тепла и др.
      Выпуск  флотоконцентрата  на  Кяхтинском  плавико-шпатовом  руднике за 1980-1982–е гг. не увеличивался, а был значительно сокращен. Так, по сравнению с 1978 г. в 1982 г. выпуск флотоконцентрата на руднике сократился на 26,4%  (11,3 тыс. т), производительность труда одного рабочего снизилась с 11,85 тыс. руб. до 8,03 тыс. руб. в год, или на 32%.   Потребителям было реализовано на 1580 тыс. руб. (31,1%) продукции меньше
. 

      Следует особо отметить, что руководство рудника не обеспечивало постоянно освоение капитальных вложений, выделяемых на промышленное и непромышленное строительство, в том числе на проводимую реконструкцию предприятия. При этом, как показала проверка, рудник по существу не был готов к проведению на высоком уровне работ по реконструкции, т.к. не имел у себя достаточно развитой  базы стройиндустрии и в этом ему нужна была необходимая помощь. К числу причин  способствовавших неудовлетворительной работе рудника относились крайне тяжелые условия труда рабочих, что приводило к не укомплектованности  производства  по основным профессиям квалифицированными рабочими и линейным персоналом ИТР, снижение квалификации рабочих ведущих профессий вследствие увеличившейся текучести кадров. 
В 1981 г., например, текучесть кадров на руднике составила 19%. При этом было принято 110, а уволено 112 чел. Анализ подтвердил, что главной ее причиной являлось неудовлетворенность работой, но вместе с этим недостаток жилья, детских дошкольных учреждений, отвечающего   современным требованиям культурно-бытового обслуживания населения. 
Большое количество продукции терялось также из-за неплановых потерь рабочего времени, которые в 1981 г.  составили 912 чел/дней, или 3,33 чел/дня в среднем на каждого рабочего. По этой причине было недодано продукции на 34,7 тыс. руб.
. Кроме того, как показал анализ, при среднем выполнении  рабочими  основных  цехов  норм  выработки  на 115%., около 10% работающих их не выполняли, что также приводило к снижению выполнения  плана  производства  и  производительности труда
. Техническое перевооружение промышленности республики позволило снизить удельный вес ручного труда с 50,4% в 1969 г. до 42,0% в 1980 г. 
На многих предприятиях уровень ручного труда к концу 1970-х  гг. был намного ниже этих средних показателей по республике. Так, в 1980 г. удельный вес ручного труда на Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате составил 26,3%
.
Проблема обеспечения производства стабильными  высококвалифицированными  кадрами  являлась  одной  из  важнейших  социально-экономических  задач  любого  предприятия, в  том  числе  и  Джидинского  комбината.  Ежегодная  потребность  в  квалифицированных  рабочих  на  замену  выбывающих  составляла десятки  человек.  Ее  комбинат  покрывал  за  счет  выпускников  профтехучилища №14,  приема  рабочих  со  стороны  и  подготовки  новых  рабочих  из  выпускников  средних  общеобразовательных  школ,  демобилизованных  воинов. В  начале  1980-х  гг.  при  обучении  новых  рабочих  на  Джидинском  вольфрамо-молибденовом  комбинате,  преобладала  курсовая  форма  с  отрывом  от  производства на базе  учебно-курсового  комбината (УКК) и профтехучилища  №14.  В  качестве  преподавателей-совместителей  работали  наиболее  опытные  инженерно-технические  работники  рудника  Холтосон  и  управления  комбината.  Теоретический  курс  заканчивался  сдачей  экзаменов.  После  освоения  теории  молодые  рабочие  распределялись  в  бригады  кадровых  рабочих,  их  обязательно  закрепляли  за  шефом-наставником.  Здесь  они  овладевали  профессиональными  навыками.  Курс  заканчивался  сдачей  пробы  на  рабочем  месте.  Но  на  этом  обучение  не  заканчивалось: учеба продолжалась  на  курсах  освоения  второй  и  смежной  профессий, в  школах  по  изучению  передовых  методов  труда.  Проходчики  и  горнорабочие  продолжали  учебу  в  школе  передовых  методов  крепления  горных  выработок.  Школа  эта  была  постоянно  действующая, руководил  ею  зам.  главного  инженера  В.К. Пластинкин,  практические  занятия  вели  Г.А. Полетаев, П.А. Логунов.  Как  показывала  практика,  молодые  рабочие  после  школы  передовых  методов  труда  увеличивали  производительность  труда  на  2-4%.  
В  1982 г.  за  счет  внедрения  передовых  приемов  и  методов  совершенствования  организации  труда,  совершенствования  нормирования  и  оплаты,  улучшения  условий  работы,  обслуживания  рабочих  мест  был   получен  экономический  эффект  49,5 тыс.  руб.,  условно  было  высвобождено  25 чел.  Причем  ежегодно  проходили  обучение  в  школах  передовых  методов  200-210 чел. В  1982 г.  на  Джидинском  комбинате  трудилось  1150  молодых  рабочих  в  возрасте  до  30 лет.  Не  имели  среднего  образования  164  чел.,  были  охвачены  учебой  в  вечерней  школе, заочным  в  техникумах - 156.  Для  желавших  продолжить  учебу  заочно  в  вузах  были  организованы  в  том  же  году  подготовительные  курсы, на  которых  обучались  100 рабочих  комбината.  В  1981 г.  прошли  учебу  59 бригадиров  с  отрывом  от  производства.  Периодичность  курсов  повышения  квалификации  рабочих  кадров  планировалась  так, чтобы  каждый  обновлял  свои  знания  не  реже  одного  раза  в  три  года.   Большая  работа  на  комбинате  проводилась  по  шефству  кадровых  рабочих  над  молодыми.  Была  организована  учеба  наставников  основам  педагогики, психологии и трудовому  законодательству. Среди них  проходило  социалистическое  соревнование, итоги  которого  подводились  ежеквартально.  В  подразделениях  комбината  работали  230 наставников, которые  шефствовали  над  340  молодыми  рабочими. Лучшими  наставниками  считались: слесарь  рудника  Холтосон  Г.С. Филенков, сварщик  транспортного  цеха  А.П. Бадерин, токарь  ремонтно-механического  завода  В.Г. Стрелков, штукатур  строительно-монтажного  управления  В.Г. Царева, и  мастер  обогатительной  фабрики  М.Т. Правитель.  
В  подготовке  и  повышении  квалификации  кадров  имелись  некоторые  недостатки.  Слабо  внедрялись  технические  средства  обучения, не  все  подразделения  проводили  плановую  профориентационную  работу, для  повышения  специальных  знаний  необходимо  было  создание  в  городе  Закаменске  учебно-консультационного  пункта  Восточно-Сибирского  технологического  института
. 
         Нелегкое наследство досталось в декабре 1983 г. новому директору Кяхтинского плавико-шпатового  рудника  Григорию  Михайловичу  Плевако от предшественников.  Многие годы предприятие не выполняло план. Не меняла  положение  и  проводившаяся  уже  третий год реконструкция. Темпы  ее  были  явно  недостаточны, подрядчики  никак не могли справиться  с  объемом  работ. Текучесть  кадров  достигала 20% ежегодно, каждый  пятый  рабочий  подавал  заявление об уходе. Как следствие хромала дисциплина. Молодой  директор  начал  подбирать  кадры.  Подыскивал  способных  людей, помогал   несправляющимся, наказывал. Тем самым заметно укрепилась на руднике дисциплина. Темпы реконструкции  значительно  возросли. Ежегодно рудник осваивал на строительстве 500-600 тыс. руб.  А подрядчик, бывший трест «Бурятцелинстрой», за всю ХI пятилетку осилил 250 тыс. Масштабы реконструкции могли бы возрасти, если бы не «вечные» проблемы: руднику не хватало почти треть строителей, часто нарушался график подвоза стройматериалов, кроме того  до  середины 1984 г. отсутствовал план по техническому перевооружению  на ХI пятилетку. С 1986 г. появилась еще одна проблема: строители перешли на другие объекты. Вследствие этого   проблема качества отодвинулась на задний план. Доля концентрата высших марок в общем объеме производства упала за 1985 г. на 16%. Здесь систематически нарушался технологический режим, правила эксплуатации оборудования, график планово-предупредительных ремонтов. Все это часто приводило к тому, что оборудование работало в аварийном режиме.


Директором был издан  строгий  приказ, основным  пунктом  которого было  возложение  персональной  ответственности  за  качество  продукции на организаторов производства.  Виновники  были  лишены  премий  и  с  них  взыскан штраф за ущерб. Положение с качеством удалось стабилизировать: прекратилось его падение, стал наблюдаться некоторый рост.  Заметно  снизилась  текучесть  кадров - за два года на 7,8%. В первом полугодии 1986 г. уволилось почти вполовину меньше рабочих, чем  за  этот  же  период  прошлого года
. В 1984 г. отмечалась большая текучесть кадров на шахте «Гусиноозерская», при плановой  и  фактической  численности  889 человек работающих, в 1983 г. было уволено 173 чел. или 14% численности работников, увеличение против прошлого года составило 2%. Также в 1984 г., по шахте  совершили  прогулов  109 человек  с  потерей  404 чел/дней
.  

По состоянию на 31 декабря 1985 г. в  промышленности  республики  по бригадному методу  работало 53 тыс. человек или 69,5% всех рабочих. В промышленности насчитывалось 4670 бригад, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года процент охвата бригадной формой организации труда возрос на 2.5 пункта, количество бригад увеличилось на 112 (или на 2,5%), численность рабочих, объединенных в бригады, возросла на 3052 чел.  (или на 6,1%). На отдельных предприятиях  удельный  вес  рабочих, состоящих в бригадах, был несколько выше, чем в среднем по республике. Например, на шахте «Гусиноозерская» он составил 72,4%, на Джидокомбинате - 77,4%; на Кяхтинском плавико-шпатовом  руднике  -  83,6%
. По  сравнению с 1984 г. количество основных бригад увеличилось на 127 (на 10,9%). Сквозные бригады были созданы на Холбольджинском угольном разрезе - 48 бригад из 65 имевшихся
. 

Процесс укрупнения бригад был замедлен на таких предприятиях как карьер «Татарский Ключ», где 61% от общего количества бригад составляют малочисленные бригады, на предприятиях «Забайкаллеса» - 60%, в РЭУ «Бурятэнерго»- 49%, ЛВРЗ - 40%, «Теплоприбор» - 34% и др.
. Хорошо была поставлена работа по переводу бригад  на  единый наряд  на  таких  предприятиях, как Тимлюйский цемзавод - 100%, Заиграевское карьероуправление - 100%, на предприятиях топливной промышленности - 100%, Министерства мелиорации  и  водного  хозяйства - 100% и др.
. 


В 1985 г. на промышленных предприятиях республики проводилась аттестация рабочих мест, в результате которой выявились лишние и неэффективные рабочие места, а также рабочие места, на которых необходимо было провести рационализацию и модернизацию для повышения их  организационно-технического и экономического уровня за счет внедрения прогрессивных решений в области техники, технологии, организации и условий труда, всемерного сокращения тяжелого и ручного труда. 

В  промышленности  республики на  конец 1985 г. насчитывалось 66232 рабочих места, из которых 52718 - места рабочих (79,6%). Удельный вес рабочих мест, прошедших аттестацию в целом по республике, составил всего 48,2%, в том числе рабочих - 76,8%. Из них признаны соответствующими прогрессивным требованиям 18251 рабочих места промышленно-производственного персонала (57,2%), из них 14768 - рабочие места рабочих (56,1%). Необходимо было рационализировать 13183 рабочих места (41,3%), 11143 для рабочих (42,3%), ликвидировать в 1985 г. 461 рабочее место (1,4%), из них 431 - рабочих (1,6%). На отдельных предприятиях удельный вес рабочих мест, прошедших аттестацию был выше, чем в среднем, по республике. Например, на предприятиях Вторчермет он составил 70.8%, Джидокомбинате; КПШР  и  Ципиканском  прииске - 100.0%
. Не  представил данных  аттестации  рабочих  мест  Холбольджинский  угольный  разрез. 

В промышленности республики в 1985 г. было рационализировано 606 рабочих мест, из них 193 рабочих места ликвидировано.  Удельный  вес  рационализированных  рабочих мест в общем количестве рабочих мест, которые необходимо было рационализировать  составил 4.6%.  Удельный  вес ликвидированных рабочих мест в общем количестве рабочих мест, подлежащих ликвидации составил в целом по республике 41.5%
. 
        Некоторые  базовые  предприятия, имея  свои  строительные  подразделения, не занимались строительством, реконструкцией  своих  профтехучилищ и расширением материально-технической базы своих предприятий. К числу таких относился Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат для СПТУ №14
.

Проведение культурно-массовых мероприятий и демонстрация кинофильмов производилось в профсоюзном клубе «Металлург» Кяхтинского ПШР на 200 посадочных мест, в клубе имелось профсоюзная библиотека на 12 тыс. книг. Культурно-бытовое обслуживание трудящихся  Кяхтинского ПШР рудника осуществлялось Харанхойским комплексным приемным пунктом Кяхтинского производственного объединения бытового обслуживания.  Здесь производился прием заказов на пошив, починку и ремонт одежды и обуви, а также ремонт телевизоров и часов разъездным мастером по установленным дням.  Для  обслуживания  трудящихся  рудника были открыты книжный магазин, аптека, женская консультация, контора торгового отделения, сельский совет и сельская библиотека
. 

4 февраля 1982 г. комиссия в составе: председателя ГНК КПШР З.Д. Дамбиновой, члена бюро ГНК Т.Г. Холоденко в присутствии начальника ЖКО  И.И. Антипова и заведующей клуба «Металлург» Г.С. Гуторой провела проверку состояния культурно-бытовых условий работников КПШР. Штатами культурно-просветительных работников клуб «Металлург» был укомплектован полностью. Составлялся годовой план культурно-массовых мероприятий. Работали кружки художественной самодеятельности, спортивные, кройки-шитья, вязания. 

Клуб «Металлург» испытывал нужду в оснащенности наглядно-агитационным материалом, музыкальным инвентарем, костюмах для участников худ. самодеятельности. Не проводился, на протяжении ряда лет капитальный ремонт здания клуба, хотя дефектная ведомость была составлена  ОКСом  КПШР  в  1980 г. 

Проверка бытовых условий проводилась в отношении рабочих подрядных организаций.  Для жилья рабочих во время командировок КПШР выделяло две квартиры под общежитие на 17 мест и на 8 мест. Постельным бельем, посудой рабочие обеспечивались полностью. В КПШР функционировал банно-прачечный комплекс, который обслуживал командировочных рабочих. На основании вышеизложенного комиссия предложила: «1. Зав. клубом «Металлург» Гуторовой Г.С. поставить вопрос перед  профсоюзом  о  выделении  дополнительных  средств по приобретению в 1982 г. музыкальной аппаратуры и костюмов. 2. Рудничному комитету КПШР, председателю Тимофеевой М.В. оказать помощь в проведении капитального ремонта клуба. 3. Начальнику ЖКО Антипову И.И. улучшить работу банно-прачечного комбината, указать на несвоевременность подготовки к работе в зимних условиях»
.  
 
На  Кяхтинском  плавико-шпатовом  руднике  имелась проектно-сметная документация для осуществления строительства комбината бытового обслуживания во исполнение постановления бюро Бурятского Обкома  КПСС  и  Совета  Министров  Бурятской  АССР  от  23 августа  1977 г. №31/5 и от 21 марта 1980 г. №106. Сметная стоимость запроектированного 2-х этажного комбината бытового обслуживания общей  площадью 709 м² составляла 165 тыс. руб. Однако из-за отсутствия лимита подрядных работ ни по Миндальвостокзабстрою, ни по Минсельстрою, который осуществляли частично  строительство объектов  соцкультбыта  в  Харанхое, в  том  числе  и объектов рудника, и ни  по отраслевым  строительным  подразделениям Минцветмета, осуществление строительства в ближайшие пять-семь лет не представлялось  возможным  без  оказания действенной помощи и содействия со стороны  Областного  комитета партии и Совета Министров республики в части  выделения  лимита  подрядных  работ, хотя  бы  за  счет лимита  Совмина  и  силами  ПМК-466  «Бурятцелинстроя». 

Торговое  обслуживание  трудящихся рудника осуществлялось Харанхойским  торговым  отделением  Кяхтинского  горторга.  На территории жилого массива рудника для обслуживания населения располагались три промтоварных магазина и три продовольственных магазина.

 
Медицинское обслуживание трудящихся рудника осуществлялось Харанхойской участковой больницей на 25 коек и амбулаторией с одним врачом-терапевтом, расположенных в одном здании, полезной площадью 460 кв. метров, построенного в качестве пекарни и приспособленного под медучреждение
.  Общественное питание представляло  собой столовую на 50 посадочных мест Кяхтинской конторы общественного питания с филиалом для питания рабочих на обогатительной фабрике, расположенного в одном из подразделений раздевалки, приспособленного под помещения для приема пищи, на 16 посадочных мест.  Имелся у столовой  филиал в ГПТУ-18 для обеспечения питания учащихся профтехучилища как закрытого учреждения. 

У Кяхтинского плавикошпатового рудника для улучшения общественного питания имелась разработанная «Бурятгражданпроектом» проектно-сметная документация на строительство типовой столовой на 75 посадочных мест, сметной стоимостью 151 тыс. руб., однако осуществление строительства не представлялось возможным в ближайшие сроки по причинам упомянутым выше по КБО. 

Обучение детей работников рудника осуществлялось в Харанхойской средней школе на 280 учащихся в весьма стесненных условиях, в две смены при фактическом количестве учащихся свыше 500 учащихся. В этой связи для учащихся начальных классов в качестве школы заложен один 8-ми квартирный деревянный дом, приспособленный под классные помещения. Тем не менее, и эта общая площадь была совершенно недостаточна для обеспечения нормальных условий обучения школьников
. 
          Согласно информации 9 марта 1989 г.  о ходе выполнения постановления Совета Министров и Совета профсоюзов Бурятской АССР от 13 июля 1987 г. №163 «О комплексной программе  «Здоровье населения Бурятской АССР» на 1986-1990  гг.,  рост заболеваемости допустили крупные предприятия республики. Например, Джидокомбинат - на 4,9%
. Отмечался также в республике  высокий  первичный  выход  на инвалидность, который составлял  43,3% (в 1987 г. - 39,7%). В Закаменском районе - 56,7%, в Прибайкальском районе – 53,3%, в Бичурском районе – 52,5%, ниже республиканских  показателей  был Северо-Байкальский район – 27,4%, Баунтовский – 31,2%, Курумканский – 31,1%, г. Улан-Удэ – 43,7%
. Все эти данные  говорят  о  том, что на  горнодобывающих  предприятиях  отмечались несоблюдение  санитарных норм, правил безопасности  и  охраны труда. 

В горнодобывающей промышленности вследствие специфики  производственных процессов наблюдается высокая травмоопасность, в этом случае соблюдение техники безопасности является неукоснительным правилом работающего. Однако в результате низкой  трудовой  и  производственной  дисциплины среди  рабочих и инженерно-технических работников количество несчастных  случаев  в 1957 г. по сравнению с 1956 г. возросло в 1,5 раза. Руководство комбината, рудников и шахт не уделяло должного внимания охране труда, технике безопасности и промсанитарии. Так, в течение  января и 20 дней февраля 1957 г. на Джидинском комбинате было допущено 20 смертельных несчастных случаев и 36 легких. Средства отпущенные на технику безопасности по капитальным затратам были освоены только на 64,1%
. Запыленность рудничной атмосферы была высокая и достигала 13 мгр/ кбм  воздуха (например, при погрузке руды). Должных мер к снижению запыленности кварцевой пылью в горных выработках и на фабрике (дробильное отделение) не принималось. Продолжались заболевания силикозом рабочими
. 

Состояние техники безопасности, охраны труда и промышленной санитарии на предприятиях управления горнорудной промышленности Бурятского Совнархоза продолжало оставаться неудовлетворительным. Несмотря на сокращение общего количества несчастных случаев по сравнению с этим же периодом 1957 г., имел место рост количества несчастных случаев со смертельным исходом. Так, например за 7 месяцев 1958 г. предприятия Гусиноозерского рудоуправления и Джидинского комбината допустили 5 смертельных случаев или в 2,5 раза больше, чем за соответствующий период 1957 г. 
 Расследования показывали, что смертельные  несчастные  случаи  происходили  в  результате  исключительно низкой  трудовой  и  производственной   дисциплины среди рабочих и горных  инженерно-технических работников шахт и рудников
. Учебно-курсовые  пункты  работали плохо, в результате чего не  вводились удостоверения на право производства работ, не были проверены знания правил техники безопасности инженерно-технических-работников
. Работа с общественными инспекторами велась слабо. Выделенные средства на осуществление номенклатурных мероприятий по технике безопасности осваивались не полностью. Имелись факты несвоевременного представления отчетности по производственному травматизму
. Значительный  рост  травматизма  наблюдался  в 1 кв.1959 г. на Гусиноозерском шахтоуправлении и Джидинском комбинате. На Гусиноозерском  рудоуправлении  основной  рост  травматизма  имел  место  от  обрушения  и  падения  кусков  породы  и угля из массива – 14 случаев против 5 в 1 квартале  1958 г., а  также  от  повреждения  при  транспортировке  грузов – 9 случаев  против  4  в  1 квартале  1958 г.  По Гусиноозерскому  рудоуправлению травматизм  возрос на 10%
.  Необходимо отметить рост производственного травматизма на шахтах рудника  Холтосон  Джидинского  комбината, где  травматизм  возрос на 48%, т.е. 34 случая против 23 в 1 квартале 1958 г. На 100% возрос травматизм по шахте №2 и на 75% на шахте №3. По горным цехам комбината травматизм возрос на 5 случаев. Рост травматизма  в  основном произошел за счет неправильного обращения с механизмами и инструментом, в результате чего большей частью травмировались пальцы рук. Руководство  предприятий не сделали для себя соответствующего вывода  в  вопросе улучшения состояния техники безопасности, охраны труда  и  промсанитарии. Горные  выработки, цеха и территории предприятий находились в захламленном состоянии. Нарушался пылегазовый   режим цехов, не производилась периодическая уборка осевшей пыли, что  усугубляло  условия  труда рабочих
.  В 1965 г. результате нарушения техники безопасности и производственной дисциплины в Бурятском геологическом управлении двое рабочих стали инвалидами; в  Гусиноозерском  шахтоуправлении  произошли 1 смертельный несчастный случай и 3 с  тяжелым  исходом, по  одному  в  Джидакомбинате
. 
       Основными причинами несчастных случаев на производстве являлись: низкая трудовая и производственная дисциплина, употребление в рабочее время некоторыми рабочими спиртных напитков, выполнение работы в нетрезвом состоянии, неправильное выполнение производственных операций, нарушение основных требований и норм по охране труда, правил по технике безопасности, технической эксплуатации подъемно-транспортных средств, станков, механизмов, отклонение от правил безопасности технологии производства, неподготовленность и захламленность  рабочих мест, низкое  качество инструктажа и недостаточная подготовленность   рабочих безопасным методам и приемам работы
.
                                                                                       Таблица 8

   Освоение средств по номенклатуре мероприятий на охрану труда на    Джидинском комбинате за 1978 г. 
	Показатели
	Ассигновано на год
	Израсходовано за год

	Всего затрат на охрану труда
	210
	267

	В т.ч. на предупреждение несчастных случаев
	119
	167

	На предупреждение заболеваемости
	52
	71

	На общее улучшение условий труда
	39
	29



Некоторые запланированные мероприятия по охране труда и техники безопасности на Джидинском комбинате в 1978 году по различным причинам оставались невыполненными: на руднике Инкур не было организовано горячее питание рабочим в карьере, на фабрике не была смонтирована система мокрой очистки запыленного воздуха, выбрасываемого в атмосферу из дробильного отделения Холтосонской фабрики, на руднике Холтосон не был построен грузо-пассажирский лифтоподъемный ствол гор. 1440-1405-1370 м, на Баянгольской ЦЭС не был переведен котел № 3 на сушку пыли инертными газами, не произведена была реконструкция бытовых помещений котельной ЦПП и некоторых других. Недоиспользованные деньги по запланированным мероприятиям были израсходованы на дополнительные мероприятия по охране труда
. В вопросах снижения запыленности продолжали применяться те мероприятия, которые были внедрены ранее (мокрое бурение скважин на р. Инкур, орошение отбитой горной массы, применение фильтр-перемычек ФП-4 на руднике Холтосон, аспирационные системы на обогатительной фабрике и т.д.).
 Был закончен монтаж электрофильтра ВГ-0,43А в дробильном отделении фабрики Инкур-2. Но в эксплуатацию запустить его не смогли из-за отсутствия приводного агрегата АТФ-250.
 Запыленность на руднике Холтосон и шахте Сангино находилась в пределах санитарной нормы. Средняя запыленность за год в сравнении с 1977 годом представлена следующей таблицей
:
Таблица 9.                                           
Средняя запыленность на Джидинском комбинате в 1977-1978 гг.
	Наименование цеха
	 ПДК

мг/м3
	1978 г.
	1977 г.

	Рудник Холтосон
	2,0
	1,7
	1,6

	Рудник Инкур
	2,0
	4,6
	4,5

	КПД
	2,0
	16,7
	23,0

	Обогатительная фабрика
	2,0
	15,5
	10,4

	Шахта Сангино
	10
	4,6
	6,3

	Итого:
	18
	43,1
	45,8


В 1978 году работниками Хайдарканского ртутного комбината была проведена взаимопроверка по внедрению Единой системы профилактической работы по технике безопасности в цехах комбината. Производственный травматизм по комбинату выглядит следующим образом
:
	показатели
	Всего по комбин за 1978 г.
	Всего по комбин за 1977 г.
	В т.ч. подземные горные работы за 1978 г.
	Подземные горные работы за 1977 г.
	Открытые горные работы 1978 г.
	Открытые горные работы 1977 г.

	Всего н/сл
	48
	63
	19
	25
	7
	4

	В т.ч. тяжелых
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	смертельн
	2
	1
	1
	1
	-
	-

	Среднспис число работающих
	3881
	3914
	760
	763
	248
	248

	Число дней нетрудоспособн
	2977
	2900
	1801
	246
	246
	85

	Коэффициент частоты.

Коэффициент тяжести.
	12,36

62,02
	16,09

48,33
	32,6

60,03
	28,22

35,14
	28,22

35,14
	15,1

42,5


        Учитывая интенсивное развитие горнодобывающей промышленности  в Бурятской АССР, расширение геологоразведочных и необходимость осуществления значительных мероприятий по охране и рациональному использованию природных богатств в районе Байкала, а также в связи с высоким уровнем травматизма  и в целях усиления контрольно-профилактической работы по обеспечению безопасных условий труда 1 мая 1979 г. было создано  Управление  Бурятского округа Госгортехнадзора СССР на базе Забайкальской районной горнотехнической инспекции управления Иркутского округа. 

Управлением Бурятского округа Госгортехнадзора СССР в 1979 г.  осуществлялся надзор за безопасным ведением работ  на 17 предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и предприятиях ведущих  взрывные работы на объектах негорного характера. В течение  1979 г. на 
комбинате было проведено  48 проверок, в т.ч. 6 комплексных и 42 целевых. По результатам проверок и обследований было выдано 48 предписаний, состоящих из 606 пунктов нарушений правил безопасности.  Произведены  остановки:  очистных забоев - 31, проходческих забоев - 53, остатки  электровозным транспортом - 11, и машин механизмов, оборудования - 30. Материальный ущерб от приостановок составил 32,1 тыс. руб., за злостные нарушения правил безопасности оштрафованы 5 чел. 
 

По предприятиям Бурятской АССР, относящимся к Министерству цветной металлургии СССР: 
1. Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат ВПО «Союзредмет».   Мероприятия, разработанные комбинатом и согласованные с профсоюзным комитетом, по улучшению состояния техники безопасности и оздоровлению условий труда в основном были выполнены. Всего в 1979 г.  предприятием было намечено выполнить 29 мероприятий, из которых полностью выполнены - 22, не полностью - 2, остались невыполненными по различным причинам - 5
.  Во исполнение письма Комитета №-05-27/236 в марте месяце на комбинате была произведена проверка  карьерного автотранспорта и карьерных автодорог. В результате проверки были выявлены нарушения правил безопасности в разрезе «Сангино».  Работа карьерного автотранспорта  в разрезе была приостановлена до устранения нарушений. После выполнения требований, предъявленных во исполнение письма Комитета, эксплуатация карьерного автотранспорта улучшилась, резко снизились простои Белаз-540 из-за технических неисправностей. В мае 1979 г. с участием ведущего инженера-инспектора  Комитета  М.Г. Властовского  и начальника управления округа В.Б. Иванова  была произведена комплексная проверка состояния техники безопасности. В ходе проверки были выявлены грубые нарушения в части проветривания рудника «Холтосон», электромеханического хозяйства и безопасного состояния откаточных выработок.  По требованию работников Госгортехнадзора единовременный расход взрываемого количества взрывчатого вещества был приведен в соответствие с расчетным количеством подводимого в шахту воздуха, пересмотрена схема вентиляции.  Был составлен график приведения откаточных выработок в соответствие с требованием правил безопасности, увеличение безопасных зазоров, перекрепление выработок и улучшение освещения
. 
2. Ципиканский прииск. В состав  прииска входили четыре производственных участка: Маловский, Карафтитский, Уакитский и Ирокиндинский. Объем  добычи  и  переработки  золотоносных песков и руды равнялся 94,0 тыс. кбм. При прииске функционировала геологоразведочная партия, ведущая работы по приросту промышленных запасов золота для прииска. За отчетный 1979 г. не было допущено производственного травматизма и аварий. Было произведено 16 групповых проверок и обследований,  в  том числе  2 комплексных и выдано 26 предписаний из 188 пунктов. Было  выполнено 25 предписаний (165 пунктов). По результатам проверок было  произведено 15 приостановок, в т.ч. по очистным  подземным  работам - 2, подземным горноподготовительным - 5, механизмов, машин и агрегатов - 2. Экономический ущерб от приостановок составил 2355 руб.  За систематические нарушения правил безопасности было отстранено от работы 7 человек. Были проверены знания правил безопасности у 23  взрывников и 59 инженерно-технических работников прииска и ГРП. На прииске были разработаны мероприятия по реализации постановления директивного органа от 8.02.77 г. Всего намечалось выполнить 34 мероприятия по улучшению состояния техники безопасности, из них было выполнено 29 мероприятий.  Не выполненными остались - 5. Ципиканским участковым горнотехническим инспектором было направлено одно письмо в Баунтовский РК КПСС по поводу самовольного возобновления приостановленных работ
.
3. Кяхтинский плавико-шпатовый рудник. В состав рудника входили горный цех, обогатительная фабрика с хвостохранилищем, рудник «Хурай», находящийся на консервации. В 1979 г. на предприятии было проведено одно целевое обследование, при котором выдано предписанием из 27 пунктов нарушений правил безопасности из них выполнено 25 пунктов предписаний. В 1979 г.  рудником были разработаны мероприятия по улучшению и охраны труда и техники безопасности, состоящие из 19 мероприятий
. Мероприятия в основном  были выполнены. Было  допущено 2 несчастных случая, в том числе один смертельный. Управлением было проверено выполнение постановления коллегии Минцветмета СССР и Президиума ЦК профсоюза  рабочих  металлургической  промышленности  от 31 мая 1979 г.   №83/35 «О мерах по дальнейшему улучшению охраны труда и техники  безопасности  на  предприятиях  и в организациях отрасли»
.

За 1980 г. в цехах Джидинского комбината подконтрольных Госгортехнадзору произошло 23 несчастных случая.  Имелось некоторое снижение  травматизма  против 1979  г., когда было допущено 25 несчастных случаев. В течение 1980 г. в  цехах  комбината  было  проведено  65 обследований, в т.ч. 8 комплексных и 57 целевых.  По результатам обследований было выдано 817 пунктов  предписаний  о выявленных нарушениях, из которых выполнено 770.  При обнаружении нарушений правил техники безопасности производились приостановки работ на 116 объектах и рабочих мест, в т.ч. было приостановлено 41 очистной и 53 проходческих забоев и блоков
. Ущерб  от  приостановок составил 29272 руб. Были привлечены к ответственности путем наложения штрафов 11 человек на сумму 200 руб., освобождены или понижены в должности 4 инженерно-технических работника. Были проверены на знание правил безопасности 73 человека, из которых 7 оказались неподготовленными. Комбинатом в 1980 г. было  разработано 31 мероприятие по улучшению охраны труда, техники безопасности и промсанитарии. Не завершены были до конца мероприятия по изоляции отработанного горизонта 1475 м. на руднике «Холтосон», не были выполнены противоаварийные съезды на горных дорогах, связывающие  г.Закаменск  с рудниками  Инкур и Холтосон
.  

Во исполнение рекомендаций писем Комитета от №05-27/369 от 07.12.79  г.  №6 управлением  округа  с участием технического инспектора труда  ЦК  работников  металлургической  промышленности  было проведено 4 целевые проверки мероприятий, согласованных с округом по предупреждению несчастных случаев от обрушения горной массы на руднике «Холтосон», важнейшие из которых включали: проведение ежеквартальных анализов состояния травматизма от обрушения горной массы; повышение уровня и качества вводного и дополнительного инструктажей по применению правильных приемов в работе при оборке заколов, временной крепи и др.; рассмотрение на сменных нарядах обстоятельств и причин несчастного случая от обрушения; пуск нового забоя при наличии обоснованных паспортов крепления и буровзрывных работ с участием горнотехнического инспектора; привлечение научно-исследовательского института к разработке классификации устойчивости вмещающих пород для рудных тел рудника с понижением на глубину. Проверка выявила, что мероприятия по предупреждению травматизма от обрушения в основном выполнялись
. 


Значительное внимание уделялось управлением округа контролю за выполнением решений протокола комитета от 11.09.79 г. №39 «О мерах, принимаемых Всесоюзным  промышленным объединением «Союзредмет» Минцветмета СССР по улучшению состояния  техники безопасности на горных предприятиях в соответствии  с решениями директивных органов от 08.02.77 г. и 3.09.77 г. по Джидинскому вольфрамо-молибденовому комбинату»
. В постановлении было отмечено, что,  несмотря на наличие мощной вентиляторной установки на руднике «Холтосон», некоторые очистные  блоки и проходческие забои не обеспечивались требуемым количеством воздуха, и содержание вредных газов в рудничной атмосфере было выше предельно-допустимой концентрации (ПДК). На руднике несвоевременно проводилась изоляция  отработанных выработок и горизонтов.  За истекший период  на основе составленных календарных графиков проводились работы по изоляции отработанных блоков, восстающих, различных сбоек с горизонтами. Был установлен дополнительный вспомогательный вентилятор на устье штольни нижнего горизонта шахты «Северная». Проведенная работа по улучшению условий проветривания  выработок позволила добиться снижения запыленности до 1,6 мг/кбм и содержания вредных  газов  от  взрывных  работ  ниже  предельно-допустимых концентраций. В результате осуществления целого ряда мер по комплексному обеспыливанию на обогатительной фабрике комбината запыленность воздуха в 4 квартале была снижена  до 11,4 мг/кбм. В первом квартале запыленность на обогатительной фабрике достигала 46,6 мг/кбм. Хотя внедрение Единой системы работ по технике безопасности началось с апреля 1975 г., на комбинате недостаточно принимались эффективные меры по повышению ответственности инженерно-технических работников и рабочих за строгое соблюдение требований Единой системы профилактической работы, о чем свидетельствовала неснижаемость травматизма со смертельным исходом от обрушения горной массы
. За отчетный 1980 г. 3 несчастных случая, из которых один смертельный, один тяжелый произошли на Ципиканском прииске. В 1979 г. на прииске не было допущено травматизма
. Было произведено 15 групповых проверок, из которых 1 комплексная и 14 целевых с 43 пунктами предписаний. По результатам проверок  было  приостановлено 5 наиболее важных объектов и рабочих мест. Было выполнено 38 пунктов предписаний. Проводилась проверка знаний правил безопасности у 24 ИТР и рабочих. Мероприятия по улучшению состояния техники безопасности и охране труда на обоих предприятиях, в основном  были  выполнены
. 

  На  Кяхтинском плавико-шпатовом  руднике ВПО «Союзполиметалл» в 1979 г. имели место 1 смертельный и 1 случай с легким исходом. По результатам 2 комплексных обследования в мае 1980 г. в управлении округа был заслушан отчет директора рудника о состоянии и мерах по улучшению охраны труда и техники безопасности в производственных подразделениях рудника. Решением  техсовета  округа  руководству  рудника было предложено в кратчайшие сроки устранить нарушения и принять действенные меры по повышению личной ответственности руководителей участков и цехов по улучшению культуры производства, состоянию техники безопасности. Вторичное обследование рудника, проведенное в августе 1980 г. выявило, что руководство рудника пренебрегло выполнением требований и рекомендаций управления округа. Состояние охраны труда и техники безопасности не было улучшено. На основе письма управления округа Бурятскому Обкому КПСС и представления в «Союзполиметалл» Минцветмета СССР директор КПШР П.А. Хилханов был освобожден от занимаемой должности, как не обеспечивающий улучшения условий труда и техники безопасности, на вверенном ему предприятии
. 
        На руднике не полностью  выполнялся  приказ  МЦМ СССР №203 от 15.04.76  г. о внедрении  Единой  системы  работы  по  технике  безопасности. Как показала проверка, в цехах рудника отдельные руководители вообще не знали Единую систему работы по ТБ, документация, дневники профилактической работы не велись, а в должностные инструкции руководящих и инженерно-технических работников не включались их основные обязанности по технике безопасности, вытекающие из Единой системы работы по ТБ. Руководители рудника и цехов при проведении и осуществлении мероприятий по ТБ не привлекали общественных инспекторов по охране труда при рудкоме
. Несвоевременное решение коренных вопросов по улучшению санитарно-гигиенических условий труда на обогатительной фабрике, необеспеченность рабочих мест нормальной приточно-вытяжной вентиляцией с аспирационными устройствами, приводило к тому, что в рабочих зонах ОФ допускалось ведение работ с превышением нормы  запыленности в 60-70 раз. Существовавшие вентиляционные и аспирационные устройства находились в неудовлетворительном состоянии. При наличии такой запыленности на ОФ не была создана служба контроля эксплуатации и ремонта всех вентиляционных и аспирационных устройств. На ОФ имелся проект вентиляции, разработанный институтом, но указанный проект не был внедрен по ряду технических и организационных причин. Существенные недостатки допускались при организации противопожарной защиты обогатительной фабрики. Было ослаблено внимание со стороны главных специалистов рудника гл. механика В.В. Перепечина и гл. энергетика И.П. Шешурова к  вопросу безопасности эксплуатации электромеханического  оборудования, только по этой причине произошли два вышеуказанных смертельных случая. Ограждение конвейеров, вращающих  частей  механизмов  были   выполнены  неудовлетворительно. На многих пуско-регулирующих устройствах не были нанесены необходимые подписи, грузоподъемные механизмы и приспособления не были  зарегистрированы  в  органах  Госгортехнадзора  СССР и своевременно  не  освидетельствованы.  Персонал, работавший на механизмах  с  электрическим  приводом, не  был  аттестован  в  соответствии с «ПТЭ» и «ПТБ» электроустановок потребителей. Графики планово-предупредительных ремонтов оборудования и механизмов выполнялись на 50-60%. Оборудования, механизмы и агрегаты обогатительной  фабрики не были  приведены  в соответствии с требованиями новых «Единых правил безопасности при дроблении, сортировке, обогащении полезных ископаемых и окусковании руд и концентратов» введенных в действие с 1 января 1979 г.
. 
       Во исполнение решения комитета №21 от 18.06.81 г.
 «Об усилении контрольно-профилактической работы Госгортехнадзора СССР» в свете указаний директивного органа на совещании руководящих работников министерств и ведомств  горнодобывающей промышленности от 3 июня 1981 г.»
,  Управлением  округа были разработаны и осуществлены дополнительные мероприятия  по  совершенствованию  контрольно-профилактической работы. Было проведено совещание с инспекторским составом, на котором обсуждалось состояние техники безопасности на ряде горнодобывающих предприятий республики. 
        В 1981 г. под контролем управления округа находились 414 предприятий и организаций различных отраслей народного хозяйства, в том числе: 3 угольной, 17 горнорудной и нерудной, 10 геологоразведочной, 373  предприятия отраслей с объектами котлонадзора, 11 предприятий отраслей с объектами газового надзора
. Принятые совместно с хозяйственными, партийными  и  общественными  организациями  меры, снизили в 1981 г.  по  сравнению  с 1980 г.  на подконтрольных предприятиях общий травматизм на 3,75%. Травматизм со смертельным исходом оставался на прежнем уровне (1981 г. – 4 случая, в 1980 г. – 4 случая). На 11,2% был снижен общий производственный травматизм на подконтрольных предприятиях цветной металлургии. В этой отрасли не  было допущено ни одного несчастных случая со смертельным исходом
. Без производственных  травм  работали  Ципиканский  прииск, Ципиканская  ГРП  и  Озерный ГОК Минцветмета СССР и Забайкальский апатитовый завод Минудобрений СССР. Значительно, на 57,15% был снижен производственный травматизм в управлении карьера «Татарский Ключ» Минхимпрома СССР. В целом, по угольной, горнорудной и нерудной отрасли  надзора  производственный   травматизм  был  снижен  на  10% (1981 г. - 46 несчастных случаев против 52 – несчастных случаев в 1980 г.) и не имели место травматизм  со  смертельным  исходом.  
        Производилась проверка оперативно-технической деятельности и боеготовности  2-х отдельных   военизированных  горноспасательных взводов /ОВГСВ/ Минуглепрома СССР и Минцветмета СССР, дислоцированных в городах Гусиноозерске и Закаменске. В процессе обследований были выявлены 6595 нарушений правил безопасности, норм и инструкций
. По состоянию на 1.01.82 г. были устранены или выполнены 6091 пункт предписаний. По различным причинам исполнение сроков не истекли, необеспеченность  необходимыми   материалами, оборудованием, не  был  выполнен  501 пункт  предписаний.  Были   приостановлены   работы на 540 рабочих местах и объектах, в т.ч. на наиболее важных - 249. За нарушение правил безопасности технических норм и инструкций было  привлечено к ответственности 149 человек, из числа руководителей предприятий, главных специалистов и линейного персонала инженерно-технических работников. Было  наложено  штрафов на 54 человека, на общую сумму 1400 руб. Были освобождены от работы или понижены  в  должности  24 человека.  Для возбуждения уголовного дела на 7 человек материалы были переданы в прокуратуру. Судебными органами были  рассмотрены материалы на 6 человек, из которых осуждено 4 человек
.
        За  отчетный  период  на  подконтрольных  предприятиях  и  организациях  у 2048 чел.  были проверены знания правил безопасности, норм и инструкции, из  которых  1384 являлись рабочими, а 662 чел.  инженерно-техническими работниками, 149 чел.  оказались неподготовленными  и  не  имели  твердых  знаний  по  технике безопасности, в  том числе 115 рабочих и 34 человека из числа ИТР. На шахте и разрезе  были допущены 1 авария 1 категории, три аварии 2 категории к которым относились: 1. Эндогенный пожар № 22-р, обнаруженный 18.03.1981 г. в отработанном пространстве шахты №2. Пожар был ликвидирован и списан в декабре месяце 1981 г. 2. Пожар на линии обратной подачи угля поверхностного технологического комплекса разреза «Холбольджинский». 3. Обрушение  квершлага 4 горизонта поле шахты №2/5 шахты  «Гусиноозерская». 4. Падение  экскаватора  ЭКГ-8И  с  подступа  горизонта  642,5 м.  на  рабочую  площадку   горизонта  635 метра на  разрезе  «Холбольджинский».  Материальный   ущерб  составил 29870 руб, который складывался из затрат на тушение пожаров, восстановление выработки и экскаватора
. За отчетный период на подконтрольных предприятиях горнорудной и нерудной отрасли общий производственный  травматизм  был  снижен  на 20% или 29 несчастных случаев против 36 в 1980 г. В отрасли не было допущено ни одного смертельного случая. Травматизм с тяжелым исходом оставался на уровне (один против одного). На  2 случая, или  на 8,7%  был  снижен  общий   производственный   травматизм  на  Джидинском   комбинате  Минцветмета  СССР, на  4 случая или на 57,15%  в  управлении  карьера  «Татарский  Ключ»  Минхимпрома  СССР.  В 3 раза (один против трех в 1980 г.) был  допущен  прирост  травматизма  на  Кяхтинском плавикошпатовом руднике Минцветмета СССР.  Кроме Заиграевского   карьероуправления  Минпромстройматериалов  РСФСР и производственном объединении. Буржелезобетон Минвостокстроя СССР допустивших по одному  легкому  случаю, остальные 12 предприятий горнорудной и нерудной отрасли не имели травматизма. 

На ведущем предприятии цветной металлургии  республики  Джидинском  вольфрамо-молибденовом комбинате было проведено 116 обследований, из которых 10 являлись комплексными и 18 целевыми. Было выдано 114 предписаний, включающих 1659 пунктов нарушений правил безопасности, норм и инструкций.  Было приостановлено  96 объектов, в т.ч. очистных забоев- 30, проходческих забоев- 4, агрегатов- 22, транспортных выработок -  6.  Ущерб  от   приостановок   составил  12755 руб. За злостные нарушения   правил  безопасности  были  оштрафованы 9 человек  на сумму 215 руб.  

        Комплексные обследования на Джидинском   комбинате, проводимые по плану округа  и  указаниям   комитета,  включали: 1) Проверку состояния техники безопасности рудников «Холтосон» и «Инкур»  во  исполнение  телеграфного  указания  №12/1720 от 04.02.1981 г.  2) Проверку  функционирования  Единой системы профилактической   работы   по технике   безопасности  на  руднике «Инкур». 3) Проверку состояния техники  безопасности  и  промсанитарии  на обогатительной фабрике и ремонтно-механическом заводе. 4) Взаимопроверку состояния техники безопасности и охраны труда специалистами  Приморского  ГОКА  «Союзвольфрама»  Минцветмета  СССР с участием горнотехнических инспекторов управления округа
. Целевые проверки включали: 1) Проверку грузовой канатно-подвесной дороги.  2) Проверку состояния вентиляции на руднике «Холтосон». 3) Проверку состояния хвостохранилища обогатительной фабрики для эксплуатации в осеннее-зимний период. 4) Проверку состояния рудничного электровозного транспорта на руднике «Холтосон» по результатам расследования группового несчастного случая на Тырныаузском ГМК «Союзвольфрама». Во исполнение телеграммы №17/6108 председателя Комитета в цехах комбината определен перечень особо опасных объектов и технологических процессов. Составлены дополнительные мероприятия по предупреждению травматизма и аварийности. Из 29 мероприятий по улучшению охраны труда и техники безопасности за 1981 г. выполнены 25 мероприятий. Не было выполнено 4 мероприятия включающих: внедрение механической  очистки  глухих вагонеток на горизонте 1335 м.; корректировку институтом «Сибцветметниипроект» проекта вентиляции рудника  Холтосон  на  нижних горизонтах; строительство аварийных съездов  для  автомашин на серпантинах горных дорог, связывающие рудники «Холтосон» и «Инкур»; установку 6-го компрессора в компрессорной станции рудника «Холтосон». В 1981 г. на подконтрольных объектах этих предприятий было проведено 20 обследований, из  которых  4  комплексных. Было выдано 20 актов-предписаний из 134 пунктов, из  них  было  выполнено 20 предписаний  и  122 пункта.  Из 40 мероприятий по улучшению охраны труда и техники безопасности было выполнено  35 мероприятий
. 


Управление округа, выполняя постановление  директивных  органов  и решения комитета по вопросам техники безопасности совместно с хозяйственными руководителями и производственными коллективами,  проделало определенную работу, позволившую за 10-ю пятилетку по сравнению с 9-ой снизить на 75% производственный травматизм со смертельным исходом. Вместе с тем, в 1981 г. на ряде предприятий и организациях все еще недостаточно принимались меры по улучшению состояния техники безопасности и снижению производственного травматизма, вследствие чего травматизм продолжал оставаться высоким, а в строительно-монтажных организациях был допущен рост несчастных случаев со смертельным исходом. На отдельных предприятиях не в полной мере создавались условия обеспечения безопасности труда, одним из которых  являлись  «Единые  системы профилактической  работы  по  технике безопасности и охране труда» которые были введены на большинстве подконтрольных предприятий отраслевых министерств и ведомств. Это относилось к таким предприятиям и организациям, как «Ципиканская ГРП» треста «Забайкалцветметразведка», Ципиканский прииск объединения «Забайкалзолото»
. На большинстве предприятий горнодобывающей  отрасли  не  были  разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела, недостаточное внимание уделялось технологии ведения взрывных работ, что приводило часто к нарушениям элементарных требований правил безопасности
. На основании протокола заседания технического совета Управления Бурятского округа Госгортехнадзора СССР от 14 апреля 1981 г. отмечалось, что на руднике «Холтосон»  за  период  с  1976-1980 гг.  произошло  99  несчастных  случаев, в т.ч. 25 из них связаны с обрушением кусков породы и руды
. Анализ причин несчастных случаев показал, что уровень производственного травматизма от обрушений кусков породы и руды на руднике все еще был высок и составлял 25% от общего числа несчастных случаев. Несчастные случаи, в основном, произошли по следующим причинам: 8 случаев вследствие неудовлетворительной организации работ (нарушение правил безопасности администрацией, недостаточный технический надзор и т.д.), 8 случаев – недостаточной  обученности  рабочих  безопасным  приемам  труда, 6 случаев – неудовлетворительной  организации  и  содержания  рабочих мест, 3 случая - прочие причины (нарушение трудовой дисциплины и т.д.). 

За 1976-1980 гг.  на Холтосонском руднике произошло от обрушения пород и руды 2 смертельных несчастных случая по одним и тем же причинам, а именно из-за несоответствия  необходимой  документации  на проходку горных выработок, неправильно  принятых  решений горным надзором в обеспечении  безопасных  условий  работы, отсутствия ежесменного контроля за выдаваемыми нарядами на работы со стороны участкового и рудничного надзора. С целью предупреждения производственного травматизма от обрушения кусков породы и руды на руднике были разработаны мероприятия. Из 15 мероприятий, подлежащих  выполнению  в 1977-1979 гг. было выполнено 13. По  результатам  анализа травматизма от обрушений, происшедших в 1979 г. были составлены дополнительные мероприятия на 1980 г., которые включали в себя 12 позиций. Всего  за 1980 г.  было выполнено  только 4 мероприятия.   

  Наиболее важные мероприятия, не выполненные рудником: 1. Паспорта крепления составлялись  на  основании  визуальных  заключений об устойчивости  пород  геологической   службой  рудника без учета инженерно-технических изысканий институтов; 2) не производилась комиссионная сдача проходческих забоев перед началом их проходки; 3) вместо ежемесячных целевых проверок по соответствию паспортов крепления действительному положению, такие проверки проводились нерегулярно  и недостаточно. (Так, в 1980 г. было проведено всего 5 проверок); 4) горные  мастера  при  выдаче нарядов в особо опасные забои (нет перечня особо опасных забоев), не определяют порядок действия каждого члена звена; 5) за проверяемый период рудником не было составлено ни одной технологической карты для работ в особо опасных забоях, склонных к самообрушению. Выполнение вышеуказанных мероприятий позволило бы значительно снизить травматизм от обрушений кусков породы и руды. На руднике не было выполнено предписание работников Госгортехнадзора СССР от 24 мая 1979 г. в части выполнения совместных решений от 07.04.76 г. и 06.04.78 г. Госгортехнадзора СССР, Минцветмета СССР и ряда других министерств по комиссионной проверке состояния кровли и бортов горных выработок и разработки необходимых профилактических мер по предотвращению их обрушений и поддержанию выработок в безопасном состоянии. Предложенные комиссиями по результатам специальных расследований по смертельным несчастным случаям, разработанные мероприятия рудником несвоевременно выполнялись, в результате чего наблюдалась повторяемость несчастных случаев по одним и тем же причинам. На руднике отсутствовала единая методика определения устойчивости вмещающих пород, что затрудняло определение выбора крепления выработок при составлении паспортов крепления. Техническая документация, составленная на действующие забои имела многочисленные нарушения и отступления от правил безопасности: в графической части паспортов крепления не указывались параметры крепежных материалов, целиков
. При обследовании очистных и проходческих работ на руднике было выявлено ряд нарушений правил безопасности. Общее состояние рабочих мест характеризовалось запыленностью и захламленностью. Имеющиеся нарушения правил безопасности в значительной степени вызываются целым рядом недостатков по внедрении Единой системы профилактической работы по технике безопасности. Система работы по профилактике производственного травматизма на руднике Холтосон имела определенные недостатки. Так, например неудовлетворительно осуществлялся контроль за безопасностью работ в звене рабочий- горный мастер. Мастера мало выявляли нарушения правил и инструкций по технике безопасности, допускаемых рабочими и не принимали достаточных мер по их устранению. 


Система контроля со стороны руководства рудника и комбината также имела существенные недостатки. Документация  на  руднике  по ЕСПР велась небрежно. Не все инженерно-технические работники вели личные дневники профилактической работы, имелись недостатки в ведении личных книжек рабочих. Ежемесячные оценки ИТР по профилактике производственного травматизма не проводились
. По результатам годового отчета производственной деятельности за 1982 г., было проведено 157 обследований, из которых 20 комплексных и 137 целевых проверок.  По результатам проверок и посещений подконтрольных предприятий инспекторским составом было выдано 1065 пунктов предписаний. В основном все пункты предписаний выполнялись в установленные сроки с представлением в управление округа уведомлений, что подтверждалось повторной контрольной проверкой.  Была  приостановлена  работа на   121 объекте, в  том  числе.: очистных  забоев - 18, горно-подготовительных - 28, откаточных выработок - 5, участков работ - 22, экскаваторов - 8, бурильных станков - 9, на обогатительных фабриках 31 объект.  Была  проведена  целевая проверка по выполнению письма Комитета от 8.12.81 г. №05-27/435 «О ходе выполнения рекомендаций по предупреждению производственного травматизма от обрушений кусков породы и руды» на руднике Холтосон Джидинского комбината и подземных участках Ципиканского прииска ВПО «Союззолото» МЦМ СССР. По результатам проверок было проведено техническое совещание управления округа, разработаны мероприятия по предупреждению производственного травматизма от обрушений кусков руды и породы и согласованы с управлением округа.  Согласно письму Комитета от 28 ноября 1980 г. №02-27/455, а также письму МЦМ СССР от 22 марта 1982 г. №114-3956/40 ДСП-128 приняты экзамены у инженерно-технических работников
. Под руководством начальника управления округа было проведено комплексное  обследование  рудника Холтосон, его  хвостового хозяйства, аспирации  и  промышленной санитарии обогатительной  фабрики  Джидинского  комбината  с  учетом  подготовки его к работе зимой
. 
          Совместно с сотрудником Красноярского института «Сибцветметниипроект», техническим инспектором и командованием 2-го ОВГСВ была проведена комплексная проверка состояния проветривания на руднике Холтосон. Предприятиями отраслей надзора в отчетном году было допущено всего 50 несчастных случаев на производстве, в том числе  один тяжелый  и  один  смертельный, вместо 49 случаев, в  том  числе  одного  тяжелого, имевших  место в 1981 г. На руднике «Холтосон» Джидинского комбината произошло 15 несчастных случаев с легким исходом, против 17, происшедших в 1981 г.
 В основном  все  случаи были допущены на подземных работах, что свидетельствовало о необходимости коренного  улучшения состояния техники безопасности и организационной работы по единой системе
. Согласно протоколу заседания совета от 28.03.83 г. отмечается, что производственный травматизм за 1982 г. в сравнении с 1981 г. не снижался. В 1982 г. было допущено 4 несчастных случая (в т.ч. один смертельный) против двух в 1981 г. 

Высока была запыленность атмосферы на всей территории  обогатительной фабрики, особенно в дробильных отделениях, где в зимние месяцы запыленность достигала 27,9  кв.м./кбм, что в десятки раз превышало предельно допустимые  концентрации.  
        Основными  причинами  высокой  запыленности в  дробильных отделениях являлись: низкая эффективность систем аспирации из-за плохой герметизации рабочих зон дробилок; отсутствие подогрева  воздуха  в  системе   приточной  вентиляции; ненадежность систем дренажа, не позволяющая  эффективно   использовать орошение, смыв полов и стен здания; незавершенность строительно-монтажных работ по  переводу  отопительной   системы  с парового на водяное и реконструкции  вентиляции  по  проекту  «Сибцветниипроекта».  Положение усугублялось тем, что в марте 1983 г. на складе сульфидных продуктов, расположенной на территории обогатительной фабрики, так же произошел несчастный случай со смертельным исходом с трактористом-машинистом транспортного цеха комбината. Комиссия специального расследования несчастного случая также выявила степень причастности руководства обогатительной  фабрики к случившемуся. Пожароопасные места и отделения фабрики не были укомплектованы средствами пожаротушения. Рабочие площадки этажерки главного корпуса фабрики были захламлены. Проемы и отверстия в перекрытиях не закрыты решетками и не забетонированы. Начатое бетонирование стен вместо кирпичной кладки по всей этажерке не было закончено, ремонтные работы были приостановлены. Установленные леса и опалубка по стене законченной ремонтом не убирались, кабельный лоток здесь был сорван, деформирован и местами не закреплен, электрический силовой кабель под напряжением висел на растяжках. В дробильном отделении фабрики Инкур-1 барабаны ленточных конвейеров №2а и №3 не были ограждены, по конвейеру №2 отсутствовала рабочая площадка для обслуживания барабанов. Нарушались элементарные правила безопасного ведения работ, в результате чего создавались потенциальные возможности травматизма на фабрике
. 
          Июньский пленум ЦК КПСС и 8 сессия Верховного Совета 10-го созыва явились важными политическими событиями в жизни страны, на которых были приняты программные положения и выводы, содержащиеся в речи Генерального секретаря ЦК КПСС Ю.В. Андропова. Они были положены в основу деятельности партии и направлены на укрепление дисциплины и порядка, повышение организованности и ответственности во всех отраслях народного хозяйства. Выполняя решения XXVI съезда КПСС, постановления директивных органов по вопросам охраны труда и техники  безопасности, коллектив управления округа в 1полугодии 1983 г. большое внимание уделил повышению эффективности контрольной работы, а также усилению профилактической работы по недопущению причин аварийности и травматизма. Совместная работа с коллективами подконтрольных предприятий при помощи партийных организаций способствовали  в 1полугодии 1983 г. снижению общего травматизма на 33,4%. На большинстве подконтрольных предприятиях  (на 447 из 448) не было несчастных случаев со смертельным исходом и крупных аварий. Не были допущено  несчастных  случаев  по  геологоразведочной   отрасли  надзора, на объектах котлонадзора и подъемных сооружений, газового надзора. В угольной отрасли надзора производственный травматизм был снижен на 72,7%, не  имели  роста травматизма предприятия и организации нерудной отрасли надзора. 

Неблагоприятное положение сложилось в горнорудной отрасли надзора Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате, где были   допущены два смертельных несчастных случая на проходческих работах рудника Холтосон, связанных с обрушением пород кровли выработок.

На предприятиях угольной и горнорудной отраслей надзора все еще допускались случаи эксплуатации электрооборудования с неисправными блокировками, с просроченными сроками испытания защитных средств, а также максимально-токовой защиты, сопротивления изоляции электросетей и электрооборудования, в результате которых не исключалась вероятность поражения людей электротоком.  Главный  электромеханик  управления  округа  Д.И. Харламов, не предъявлял должной требовательности к главным специалистам подконтрольных  предприятий
. По данным пояснительной записки о контрольной работе по горнорудной и нерудной отрасли надзора за 1984 г. была проверена боеготовность и оперативно-техническая деятельность 2-го ОВГСВ, дислоцирующего в г. Закаменске и обслуживающего производственные подразделения Джидинского комбината и  Кяхтинского плавико-шпатового  рудника. 

На  предприятиях  горнодобывающей   отрасли  в 1984 г. в сравнении  с  прошедшим  годом был  допущен  рост  числа  несчастных  случаев на  26,0% (34 случая  против 27).  Было  допущено  2 тяжелых случая при  отсутствии  их  в  прошедшем  году, число смертельных случаев было снижено  с  трех до двух
. Смертельные  несчастные  случаи  были  допущены в цехах обогатительной  фабрики  и  на  руднике  Холтосон.  Во исполнение приказа Комитета от 7.02.84 г. №21 на ведущем предприятии Минцветмета СССР Джидинском комбинате управлением округа осуществлялся предварительный надзор за строящимися и реконструируемыми  объектами.  Были  проведены  4 проверки  и  выявлено  25 нарушений  проекта  в  части  обеспечения  безопасных  условий  труда
. 
         Таким образом, состояние рабочих кадров горнодобывающей отрасли республики в эти годы имело следующие особенности. Тяжелые условия работы способствовали сравнительно высокой текучести рабочих, хотя данные по разным предприятиям и в разные годы варьировались в зависимости от социально-бытовых условий, материальной заинтересованности и ряда других факторов. В рассматриваемые годы активно проводились мероприятия по производственному обучению молодых специалистов, по  повышению  уровня  квалификации рабочей силы. Улучшались постепенно и условия жизни рабочих, строилось большое количество  социально-культурных  объектов – школы, больницы, магазины, детские  сады, столовые, ДК, спортивные  сооружения  и т.д. 

В тоже время для отрасли были присущие и негативные явления, характерные в целом для предприятий страны в эти годы: рост дисциплинарных правонарушений и падение трудовой дисциплины, высокий уровень производственного травматизма из-за того, что многие запланированные мероприятия по охране труда, повышению безопасности работ проводились не в полном объеме или несвоевременно.


С 1950-х гг. начинается качественно новый этап в развитии горнодобывающей промышленности республики. Это было связано с созданием Бурятского геологического управления, усилением внимания советского правительства к освоению минерально-сырьевых ресурсов Сибири, созданием в эти годы геологоразведочных партий, геолого-поисковых съемочных экспедиций. Ведущими предприятиями отрасли являлись Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат, Кяхтинский плавико-шпатовый рудник, Гусиноозерское шахтоупраление, Холбольджинский  и  Тугнуйский угольные разрезы и др. 
В тоже время развитие отрасли в эти годы сопровождалось и определенными трудностями, связанными с общими проблемами командной экономики, существовавшей в эти годы СССР: зачастую слабая заинтересованность и недостаточное внимание руководства предприятий к реконструкции производственных мощностей, к повышению производительности труда; не всегда высокая эффективность при освоении выделяемых государственных капитальных вложений в отрасли; высокая текучка кадров, падение трудовой дисциплины, высокий уровень производственного травматизма из-за того, что многие запланированные мероприятия по охране труда, повышению безопасности работ проводились не в полном объеме или несвоевременно. 
Глава 2. Влияние горнодобывающей промышленности на экологию и мероприятия по рациональному использованию и охране природных богатств бассейна озера Байкал.
2.1. Природоохранные мероприятия на горнодобывающих предприятиях  Бурятии в 1957-1979 гг.
Развитие горнодобывающей отрасли, таких предприятий как Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат (Джидакомбинат), Ципиканский прииск, Кяхтинский  плавико-шпатовый   рудник, Забайкальский  апатитовый  завод, Гусиноозерское шахтоуправление, Холбольджинский угольный разрез с учетом экстенсивного характера советской экономики, сопровождалось постепенным  ухудшением  экологической  ситуации  в  республике. 
В 1960-начале 1970-х гг. в целом вопросы экологии еще не стали предметом  широкой  общественной дискуссии, которая развернулась в конце 1980-х гг.  В  тоже  время  вопросы  экологии и строительства очистных  сооружений  в этот  период  уже  начинают  активно обсуждаться в  партийно-правительственных  органах  республики  и  страны  в целом. Так в постановлениях Совета Министров РСФСР в 1964 г. отделам рудничной, шахтной  и промысловой геологии указывалось на необходимость  проведения  мероприятий по ликвидации случаев загрязнения промышленными отходами подземных вод и других источников
. Принимались  постановления и проектно-сметная документация о строительстве очистных сооружений на предприятиях республики, в  том числе  горнодобывающей  отрасли
.

Бурятским геологическим управлением в 1961-1963 гг. были произведены обследования состояния водозаборных сооружений республики. На водозаборах Улан-Удэнской ТЭЦ и Джидакомбината отсутствовали зоны санитарной охраны. Кроме того, на предприятиях, имеющих водозаборные сооружения, часто не было специалистов, хорошо знакомых с правилами эксплуатации водозаборов и способных своевременно ликвидировать неполадки
. Многие  предприятия  и  организации  допускали серьезные  нарушения  «Правил эксплуатации водозаборных скважин». Почти на всех водозаборных скважинах, обследованных Бурятским геологическим управлением, не  было водомеров и уровнемеров. В результате имелись факты забора воды сверх эксплуатационного дела, что могло привести  к  преждевременному  истощению  скважин
.

Водоёмы   Бурятской АССР: озеро Байкал, его притоки - реки Селенга, Уда, Чикой, Джида, Темник и другие, озёра Гусиное, Котокель и др. являлись  основными  источниками  водоснабжения  городов, промышленных центров республики, имели большое рыбохозяйственное значение. Их правильное использование и охрана от истощения и загрязнения  являлось  в  то  время  важнейшим  государственным  делом. 
Совет  Министров СССР постановлением №425 от 22 апреля 1960 г.  и Совет Министров РСФСР  постановлением  №1950  от  6  августа 1960 г.  «О мерах по упорядочению использования и усилению охраны водных ресурсов СССР и РСФСР», обязали  министерства, ведомства, Совнархозы  не допускать на предприятиях увеличения количества сточных вод или ухудшения  их  качества  без предварительного проведения всех необходимых технических мероприятий по очистке и обезвреживанию сточных вод и других сбросов
.  В постановлении  также  указывалось  в  течение 1960-1963 гг. привести в исправное состояние все устройства по очистке и обезвреживанию сточных вод и обеспечить их эффективное использование, организовать систематический лабораторный контроль за работой очистных сооружений, анализом сточных вод и обеззараживающих устройств, запретили приём и ввод в постоянную или временную эксплуатацию предприятий, цехов, агрегатов  не  обеспечивающих  очистку  сточных  вод. 
Однако, как было установлено проверкой, постановления правительства многими руководителями предприятий, строительных организаций и других ведомств не выполнялись. Вместо принятия мер по сокращению сброса неочищенных сточных вод, организации эффективного использования и нормальной эксплуатации имеющихся на предприятиях очистных устройств, строительства  новых очистных сооружений, улучшения технологических процессов производства и извлечения из промышленных  стоков  дефицитного  сырья  и  ценных отходов, предприятия республики увеличивали  сброс  в водоёмы неочищенных сточных вод. Все это приводило к  чрезмерному загрязнению водоёмов, а отдельные участки рек стали не только не пригодными для рыбохозяйственных нужд, но и  представляли  опасность  для  здоровья  населения
. 
Так, например, если на 1 января 1961 г.  всеми  предприятиями,  расположенными на территории Бурятской АССР, в сутки сбрасывалось 40,545  кбм неочищенных сточных вод в водоёмы, то по состоянию на 1 июля 1964 г. сбрасывалось 114,753  кбм загрязненных сточных вод в сутки или более чем в 2,5 раза
.  Неочищенные  сточные  воды  сбрасывались в  озеро  Байкал, реки Селенга, Уда, Баргузин, Джида, Гусиное озеро и другие водоёмы. Так, в реку Селенгу сбрасывали сточные воды 23 промышленных предприятия республики. Общее количество сбросов составило 16,007 кбм  в сутки. В реку Уда сбрасывались сточные воды 22 предприятий.  Общее  количество  сбросов  составило  67,150 кбм в сутки
. 
В Гусиное озеро неочищенные сточные воды сбрасывали 5 предприятий, общий сброс составлял  8,099  кбм/сутки, в реку Джида -  15,680 кбм/сутки, в реку Баргузин - 2,689 кбм/сутки и другие. Вместе с промышленными стоками в водоёмы сбрасывалось огромное количество различных вредных для водоёмов веществ: нефтепродукты, фенолы (особо вредное вещество), сероводород, различные кислоты, сульфаты, гидроокиси железа, смолы, смоляные кислоты, соли цинка и свинца и другие вещества
.
Санэпидстанцией  г. Закаменска  13 ноября 1961 г.  было проведено санитарное  обследование  химлаборатории  и  окружающего  микрорайона на предмет влияния на жителей данного района. Обследованием было установлено, что химлаборатория занимала часть здания строительной школы, расположенной  в жилом районе. А также , что между лабораторией и жилым сектором совершенно отсутствовала санитарно-защитная зона. Рядом были расположены начальная школа, столовая и жилые дома. Лаборатория  выделяла  в  атмосферный  воздух вредные выбросы в виде ряда  раздражающих  газов (аммиак, окислы азота, сернистый газ, хлор, бром, фтористый водород, и другие газы).  Согласно  заключению  санэпидстанции, выданному  Джидинскому  комбинату  15 ноября - расположение ее в жилом секторе  противоречило  санитарным нормам проектирования промышленных предприятий Н-101-54года, согласно которым для таких предприятий  предусматривалась  защитная  зона  шириной  500м. Поэтому  предполагалось  предусмотреть  финансирование  и  строительство проектной  химлаборатории  в  1962 г.  Временно  для данной лаборатории предусмотривалась установка приточной вентиляции с калориферным подогревом  поступающего  воздуха  в  срок  до 10 декабря 1961 г.
. 
В связи  с тем, что эксплуатация обогатительных фабрик Джидинского комбината осуществлялась до начала и в период строительства хвостохранилища и всего комплекса объединенного хвостового хозяйства, часть отвальных хвостов  складировалась  в  пойме  нижнего  течения реки Модонкуль, в месте впадения её в реку Джиду. Ливневыми паводками, а также ветрами хвостовые  пески переносились на сенокосные угодья колхоза «Коммунизмын Зам», расположенные в этом районе. В результате, сенокосные угодья в количестве 181,39 га оказались непригодными для использования.  Бурятский Совнархоз ходатайствовал на предмет отчуждения земель площадью 296,37 га для Джидинского комбината принадлежащих колхозу «Коммунизмын Зам», из  которых  108,28 га  были заросли  кустарников  непригодные для использования в качестве сенокосных угодий. Одновременно с этим, решением общего собрания колхозников колхоза «Коммунизмын Зам» была одобрена передача Джидинскому комбинату заиленного участка  сенокосных  угодий  площадью 181,39 га
. Согласно акту комиссии от 18.11.1961 г. обогатительная  фабрика  Джидинского  комбината  сбрасывала в сутки 16000 кбм сточных вод, загрязненных пустой породой, сернистыми соединениями и реагентами (керосин, терпинеолксантогенат, сернистый натрий). Указанные  примеси  были  в  пределах  санитарной  нормы
.
Предприятием по разработке силлиманитовых месторождений в г.Кяхта ежесуточно сбрасывалось в реку Селенгу 4670 куб.м. сточных вод, загрязненных маслами, керосином, сернистыми соединениями, кислотами. Следует отметить, что предприятие было пущено в эксплуатацию без очистных сооружений
.  Согласно  акту комиссии от 22.11.1961 г. по проверке Кяхтинского силлиманитового разведочно-эксплуатационного предприятия, было установлено: 1. К строительству очистных сооружений (хозяйственно-фекальная канализация 1-ой очереди строительства) еще не приступали.  2. Для очистки сточных вод рудника в количестве 4,5 тыс. кбм  в сутки была построена дамба, один сливной колодец в хвостохранилище. Хвостохранилище  было  рассчитано  на  прием  650000-700000  кбм  стоков  и  на  6 лет  эксплуатации. Принятая очистка сточных вод рудника по 1 варианту  проектного  задания, отвечала требованиям  рыбоохраны. Примеси оставались в количестве допустимых санитарным требованиям. 3. Сброс осветленной  воды  из  хвостохранилища  предусмотривался  в ручей Мельничный  и дальше шел по спрямленному руслу ручья. Вода самого ручья не доходила до р.Селенги и образовывала   заболоченный  участок, куда добавочно были поступать и осветленные сточные воды из хвостохранилища. 4. По титулу на 1961 г. было предусмотрено капиталовложений по обогатительной фабрике в комплексе с хвостовым хозяйством на сумму   283,53 тыс. руб., из  них  было  освоено - 217,42 тыс. руб. на 1-ое ноября 1961 г.
.
При  проверке  строительства  городской  канализации  в г. Закаменске  согласно  акту №2 комиссии  от 18 ноября 1961 г.  оказалось, что: 1. Строительство очистных сооружений велось очень медленно, т.к. средства Бурятским Совнархозом отпускались недостаточные. Так, в 1961 году было отпущено 31,1 тыс. руб., тогда как сметная стоимость составляла 78 тыс. руб. 2. На  день  проверки  построено часть  коллекторов  и  очистные  сооружения не полностью. Выполнено работ  по  очистным  сооружениям  на 60%. По канализационному коллектору  работы были  выполнены  на 22%. 3. По проектному заданию было  указано строительство песколовки, но за отсутствием рабочих чертежей оно не строилось. Вместо песколовки в напорном трубопроводе ставились решетки. Проектное задание было разработано главпроектом «Гипроникель» в 1960 г. в г. Ленинграде. Для полного выполнения постановления Совета Министров СССР от 22 апреля 1960 г. №-425, комиссия считала необходимым: 1. Просить Совнархоз Бурятской АССР выделить для окончательного строительства очистных сооружений г. Закаменска 65 тыс. руб., а так же для окончания канализационных сетей города  выделить  сумму 145 тыс. руб. и  необходимое оборудование согласно заявок. 2. Обязать Джидинский комбинат запросить институт «Гипроникель» представить  рабочие  чертежи  на  строительство песколовки, согласно проектному заданию. Срок исполнения 1 кв. 1962 года
. 
В  целях  усиления борьбы с загрязнением и засорением поверхностно-подземных вод и другими нарушениями правил охраны и использования природных ресурсов Совет Министров РСФСР постановлением  №204 от 18  февраля 1963 г. «Об  установлении  штрафов  за нарушение  правил охраны и использования водных ресурсов» установил, что на руководителей и должностных лиц предприятий, учреждений и организаций, а также на отдельных граждан, виновных в загрязнении и засорении поверхностных подземных вод сточными неочищенными водами и сбросами и других нарушений правил охраны и использования водных ресурсов, будет  налагаться в административном порядке штраф в размере: на должностных лиц - до 30 руб., а на отдельных граждан - до 10 руб.
. 
В тоже время строительство новых и реконструкция старых очистных сооружений и канализационных сетей в эти годы осуществлялось с большими издержками.  Строительство  объектов  канализации и сооружений  для  очистки  промышленных  и  хозяйственно-бытовых сточных  вод  на промышленных предприятиях, в городах и рабочих поселках республики осуществлялось крайне неудовлетворительно. В частности, медленно  строились  объекты  канализации  в городах Улан-Удэ и Закаменске, очистные сооружения на Татауровском комбинате строительных материалов, Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате, локомотиворемонтном  и  авиационном  заводах
.

Проверкой было установлено, что большинство руководителей предприятий, ведомств безответственно отнеслись к выполнению постановления Совета Министров СССР №425 от 22 апреля 1960 г.  «О мерах по улучшению использования и усилению охраны водных ресурсов СССР», вследствие чего сброс загрязненных сточных вод не только не уменьшился, как  этого требовало  постановление правительства, наоборот, за  последующие  три  года  увеличился  более  чем  в  два  с  половиной раза
. Так, по результатам  проверки  Комитетом  партийно-государственного  контроля в 1964 г.  было установлено, что Гусиноозерское  шахтоуправление  ежесуточно  сбрасывало  в  оз.Гусиное  более  6 тыс. кбм  грязных  вод  идущих  из  шахт, бани, прачечной  и  душевых  моек.
 Такое  безответственное  отношение  к  охране  водных  источников  приводило  к  тому, что среди  населения отмечались  частые  случаи  желудочно-кишечных  заболеваний: острой  дезинтерией, эпидемическим  гепатитом, воспалением  толстого  и  тонкого  кишечника  и  др. Так, например  в  1962 г.  таких  заболеваний  было  зарегистрировано  252 случая, в  1963 г. уже  414 случаев,  и  с  начала  1964 г.  171 случай.
 Также  Комитетом  отмечалось, что в г. Гусиноозерске  и  рабочих  поселках  не  был  упорядочен  вопрос  с  местами  свалки  печной  золы, отходов  от  угля, мусора  и  слива  фекальных  вод. Места  свалки  не были  остолблены, не  имели  указателей, не были  налажены  подъезды  к  ним. Иными  словами, места  свалок  не  отвечали  санитарным  требованиям. Часто  наблюдалось, когда  нечистоты  сваливались  вообще  не  в  отведенных  местах, на  окраинах  города, рабочих  поселков  и  даже  на  территории  населенных  пунктов. Все  это  приводило  также  к  загрязнению  водоемов  и  случаям  инфекционных  заболеваний.
 
Очистные сооружения имелись только на 18 предприятиях из 70, расположенных на территории республики, но фактически очистные устройства, но   нормально  эксплуатировались и эффективно работали только на трёх предприятиях. На остальных 15 предприятиях, имеющиеся очистные  сооружения в несколько раз были перегружены  против  проектной мощности, находились в аварийном состоянии и  фактически  не работали. Таким образом, сточные воды очищались только на трёх предприятиях в количестве 900 кбм в сутки, или менее 1% к общему количеству  сточных вод  сбрасываемых в водоёмы
. На многих предприятиях начатое строительство очистных сооружений было законсервировано. 
Восточно-Сибирский Совнархоз, управление Восточно-Сибирской железной  дороги  и  другие  ведомства  не  строили  очистные  сооружения, не  выделяли  необходимые  денежные  и  материально-технические  ресурсы на охрану водоёмов, не вели работы по улучшению производства, где извлекались бы  из  промстоков  ценные  вещества  и  использовали  их  снова  в  производственных  процессах. 

Так,  например, в  1963 г.  Восточно-Сибирским  совнархозом  были выделены  денежные  средства для предприятий республики на строительство  очистных  сооружений  в  сумме 341 тыс. руб., на 1964 г. - 135 тыс. руб., тогда как для минимальной потребности требовалось 2,5-3 млн. рублей, что было крайне незначительным и не обеспечивало строительство сооружений по очистке сточных вод. Предприятиями наращивались  мощности  и  совершенно  не строились очистные сооружения. Санитарные работники республики давали согласие на ввод новых предприятий, на увеличение мощностей на действующих предприятиях без очистных устройств, тем самым усугубляя и без того все ухудшающуюся  экологическую обстановку
. 
На территории Бурятской АССР имелось 72 промышленных и коммунальных предприятий, которыми сбрасывалось сточных вод в открытые водоемы ежесуточно в количестве 105,8 тыс. кубометров, из них на 18 предприятиях имелись очистные сооружения, 27 не имели и на 13-ти находились в стадии строительства. Остальные 14 предприятий являлись мелкими предприятиями и коммунальными хозяйствами (бани, прачечные), для которых не нужны были очистные сооружения, так как намечался сброс стоков от них в городской коллектор.
 В районах республики очистные сооружения имелись на 6 предприятиях. Таким  образом, в  целом  по республике подвергались очистке  и обезвреживанию промышленные и хозяйственно-бытовые сточные воды  в  количестве  90894 куб.м.  в сутки, что  составляло  86,1%  от общего  количества  сточных  вод. 
На  остальных  14 предприятиях, где  значились очистные сооружения, они длительное время находились в неисправном состоянии, сточные  воды не очищались. Таким образом, фактически очищалось сточных  вод  на  вышеуказанных  предприятиях, только  820 кбм/сутки  или процент  очистки  к  общему  сбросу  загрязненных  сточных  вод  составлял 0,8-0,9 %
. 
Вопросами  приведения  в исправное  состояние очистных устройств, как  этого  требовало  Постановление  Совета  Министров  СССР от 22 апреля 1960 г., ни  Восточно-Сибирский совнархоз, ни руководители предприятий, ведомств совершенно не занимались. Не осуществляли   контроль  за  выполнением  постановления правительства об охране водоёмов и районные городские советы депутатов трудящихся, которые обязаны  были  повседневно  контролировать  ход выполнения постановления  Совета  Министров СССР  по  охране  водоёмов  и  принимать меры  воздействия  к  нарушителям  Постановления правительства  по  этим  вопросам
. 
Также крайне плохо строились новые мощности очистных сооружений  на предприятиях Совнархоза и других ведомств. Из отпущенных средств, к тому же крайне незначительных, Восточно-Сибирским Совнархозом на строительство очистных сооружений для предприятий  Бурятской АССР  в 1963 г.  в  сумме 341,0 тыс. руб. освоено было  только  76,5%.  Ни  один  объект  строительства  очистных  сооружений не был закончен. Как было установлено, ни Совнархоз, ни другие ведомства не интересовались освоением средств на очистные сооружения, ни разу не рассматривали эти вопросы. В результате чего, строительство  очистных  сооружений  в 1963 г.   по  Бурятской АССР было  сорвано.  Никто из виновников за срыв строительства не был привлечен  к  ответственности.

Такая же прочная практика недооценки строительства очистных сооружений по Бурятской АССР, со стороны Восточно-Сибирского Совнархоза  и  других  ведомств, особенно  Министерства  путей  сообщения и управления ВСЖД, допускалась и в 1964 г.  Во-первых, на строительство очистных сооружений в 1964 г. по линии Восточно-Сибирского Совнархоза была отпущена мизерная сумма, всего 135,0 тыс. руб., тогда  как в целом по Совнархозу на эти цели было ассигновано 11,5 млн. рублей. 
По линии  же  других  ведомств  на  эти  цели на 1964 г.  ни денежных средств, ни материально-технических ресурсов не было выделено. Но даже на отпущенные Совнархозом 135,0 тыс. руб.  вследствие бесконтрольности и безразличия к этому делу, было освоено за 1-ое полугодие только 15,0 тыс. руб. или 11%. На многих предприятиях республики начатое строительство очистных сооружений было законсервировано
.

Крайне плохо был поставлен и практически отсутствовал лабораторный контроль за работой очистных сооружений, анализом и обеззараживанием  сточных  вод  при  сбросе  в  водоёмы. 
Неудовлетворительно проводилась очистка промстоков на промышленных предприятиях Восточно-Сибирского совнархоза, расположенных в районах республики. Например, обогатительными фабриками (вольфрамовой и молибденовой Джидокомбинат) сбрасывалось свыше 14 тыс. кбм  в сутки  загрязненного стока хвостов в речку Модонкуль (3км) и дальше в р. Джида в малоочищенном виде с концентрацией вредных веществ - цинка 3,5 мл.л., свинца 5,46 мл.л. и др. веществ, однако согласно проекту хвостохранилище было полностью недостроено, была  сдана  лишь  в эксплуатацию только часть первой очереди одного водозабора №4 (один колодец и коллектор). Предусмотренная проектом института «Гипроникель» коагуляционная установка  для  подачи  известкового  молока  в  хвосты при насосной станции не была смонтирована. Далее необходимо было окончить строительство очистных сооружений и определить план и сроки строительства  второй  очереди  очистных  сооружений
.
На предприятиях Гусиноозерского шахтоуправления сбрасывались без очистки все подземные воды из шахт, промышленно-загрязненные и хозяйственно-бытовые сточные воды в озеро Гусиное в общем количестве 6580 кбм  в сутки.  Как  было известно, оз. Гусиное  являлось  единственным источником централизованного водоснабжения г. Гусиноозерск. В 4 км от города на озере имелись водозабор и насосная станция подъема воды. В г. Гусиноозерск не было городской канализации, более того не было Генплана города, от которого зависело строительство общей  канализации  с  Гусиноозерским   шахтоуправлением. 
Архитектурным управлением при Совете Министров Бурятской АССР  было  поручено составление генплана г. Гусиноозерск еще в 1962 г.  «Промпроекту», который  затянул  сроки составления проекта, из-за чего за предшествующие годы на эти цели средств совершенно не выделялось. Для прекращения загрязнения оз. Гусиное необходимо было проведение строительства в г. Гусиноозерске городской канализации и перенесение  промывки  крытых  вагонов  со  ст. Гусиное озеро. Для этой цели велось  строительство дезопромстанции на ст. Заудинск  с  промывкой  до 150 вагонов в сутки, но сдача этой станции в эксплуатацию крайне затянулась
. Отсутствовала проектно-сметная документация на строительство   очистных  сооружений   Гусиноозерского   шахтоуправления
. 

После выхода постановления №391 от 16 июня 1971 г. инспекцией осуществлялся контроль за ходом строительства и реконструкции   водоохранных объектов на 85 предприятиях. В течение 1971-1974 гг. были построены и введены в эксплуатацию водоохранные объекты на 35 предприятиях, в том числе за 1974 г. на 6 предприятиях. В 1975 г. не были выделены капиталовложения  на Кяхтинском ПШР (Минцветмет СССР). 
Из-за отсутствия подрядной организации плохо осуществлялось строительство очистных сооружений на автотранспортных, Кяхтинском ПШР и других предприятиях республики
. Всего на учете Забайкальской бассейновой инспекции на 1 января 1973 г. насчитывалось 61 очистное сооружение, в том числе действующих - 54, очистных сооружений биологической очистки - 21, механической очистки - 30, химической - 4, отстоя и осветления - 6. 
По степени очистки к эффективно работающему очистному сооружению можно было отнести только хвостохранилище вольфрамо-молибденового комбината гор. Закаменска
.

Не обеспечили выполнение постановления в части строительства очистных сооружений в сроки (1972г.) следующие предприятия союзного подчинения Министерства цветной металлургии СССР: Джидокомбинат - из сметной стоимости 929,8 тыс. руб. на 1 января 1973 г. освоено 90,8 тыс. руб., план на 1973 г. - 300 тыс. руб., необходимость увеличения финансирования; Кяхтинский плавико-шпатовый рудник - строительство очистных сооружений в п. Хоронхой, сметной стоимостью 339 тыс. руб.  не было начато. Документация была получена в декабре 1972 г., но не было подрядчика
. 

Согласно справке о состоянии загрязненности поверхностных вод Бурятской АССР за 1972 г., изучение состояния загрязненности вод Бурятской АССР промышленными и бытовыми стоками проводилось на 9 крупных реках и одном озере
. 
Наблюдения по изучению состояния загрязненности вод показали следующее: р. Селенга обследовалась на участке от Государственной границы с МНР (пост Наушки) до устья (Маяк Усть-Харауз)
. По исследованиям р. Селенга  на всем протяжении от границы до впадения в озеро Байкал была загрязнена жирами (2,6-135,8)мг/л, экстрагируемыми веществами (0,6-14,2)мг/л, фенолами (0,002-0,032) мг/л, и  нефтепродуктами (0,04-0,47) мг/л. По сравнению с 1971 г.  содержание всех ингредиентов было меньшим. БПК5 иногда превышало  ПДК. Сероводород не обнаружен
. 
            Река  Джида  загрязнялась  сточными водами Джидинского вольфрамо-молибденового  комбината и сточными водами пищевой промышленности г. Закаменска. Также  вода была загрязнена фенолами, экстрагируемыми веществами, жирами, нефтепродуктами. Содержание экстрагируемых веществ колебалось в пределах (1,2-7,8), жиров (0,6-49,2) мг/л. Концентрация  фенолов  была  в 5-8 раз выше ПДК. БПК5 не превышало ПДК. Степень загрязненности воды реки по сравнению с 1971 г.  осталась на прежнем уровне
. 
Озеро Гусиное было загрязнено сточными  водами  Гусиноозерской ТЭЦ, локомотивного  депо и бытовыми стоками. Содержание экстрагируемых веществ составляло (2,0-мг/л), жиров (13,4-25,4) мг/л, нефтепродукты (0,02-0,14) мг/л. Степень загрязненности была ниже уровня предыдущего года.  Содержание  фенолов  было  в 6 раз  выше  ПДК.  БПК5  не  превышало  ПДК
. 

По данным наблюдения лаборатории гидрохимии Забайкальской бассейновой инспекции 1972 г. на р. Селенге кислородный режим в зимний период  был  удовлетворительным.  Минимальное  содержание растворённого кислорода составило 6,3-6,4 мг/л / январь, февраль в створе каменный  карьер против 8,5-10,0 мг/л в 1971 г. 
 
К специфическим загрязнениям относился фенол, содержание которого в  среднем  составляло  0,002 мг/л. Максимальное  содержание 0,055 мг/л  наблюдалось  в  створе  Усть-Харауз в марте после аварии на ТЭЦ. В сравнении с 1971 г.  загрязнение фенолами в 1972 г.  уменьшилось в 2 раза / 0,008 мг/л в 1971 г., 0,004 мг/л в 1972 г. / в створах каменный карьер, ниже города. Количество экстрагируемых веществ составляло  в среднем  5,3-17,2 мг/л. Содержание нефтепродуктов 0,3-2,5 мг/л в четвертом квартале 1972 года / люминисцентный метод определения нефтепродуктов, экстракция гексаном, освоен с октября текущего года /. Количество жиров составляло 0,4-22,4 мг/л. В сравнении с 1971 г. загрязнение жирами, нефтепродуктами увеличилось
. 

Кислородный режим на реке Джида в 1972 г. улучшился, загрязнения по фенолам уменьшилось, в среднем составив 0,001 мг/л. В паводковый период наблюдалось превышение норм в 12 раз. Количество экстрагируемых и жиров несколько увеличилось, соответственно в 1971 г. 1,0 мг/л, 1972 г. - 6,2 мг/л. 1971 г. Н/обн 1972 г.-4,8 мг/л
.  
Министерство цветной металлургии СССР имело по республике семь  предприятий, из которых  очистные сооружения имели только на 4-х предприятиях (Джидакомбинат, Баянгольская ЦЭС, Кяхтинская обогатительная фабрика и очистные сооружения биологической очистки 1 очереди г. Закаменска). В ведение Джидакомбината входила Кяхтинская обогатительная фабрика, где постановлением Бюро Обкома КПСС и Совета Министров Бурятской АССР от 19 сентября 1969  г. № Б-41/1. Джидакомбинат обязывался изготовить проектную документацию в срок 1969 г. на строительство очистных сооружений биологической очистки посёлка Кяхтинской обогатительной фабрики с окончанием этого строительства в 1971 г.  Однако, руководством Джидакомбината своевременные меры не были приняты и очистные сооружения посёлка Кяхтинской обогатительной фабрики  не были построены. Также руководство Джидакомбината для выполнения плана заготовок вольфрама в 1969г. без проектной документации создало Инкурский вольфрамовый цех для промывки породы, стоки от которого загрязняли реку Джиду. Не было построено хвостохранилище с плотиной
. 
Джидакомбинат имел 4 автобазы (в разных местах) с общим количеством автомашин разных марок 260 единиц.  Мойка автомашин производилась  стихийно  по  берегам  водоёмов. По сообщению и.о, главного инженера комбината Балдаева от 17 января 1972 г. №13-22 «проектирование строительства закрытой автомойки вел институт «Сибцветметниипроект», задание на проектирование которого было уже выдано. С получением проектной документации комбинат приступал к строительству
.   

           Эффективная очистка сточных вод в соответствии санитарных норм и правил производилась только на 3-х промышленных предприятиях (Кяхтинская обогатительная фабрика - 2200 кбм/сутки, войсковая часть 63292 ст. Тальцы - 400 кбм/сутки, Тимлюйский цементный завод асбоцементных изделий - 959 кбм/сутки) с общим количеством сточных вод от всех предприятий-3539 кбм/сутки, что составляло 40%. На остальных очистных сооружениях в количестве 39 от предприятий с общим количеством сточных вод 81727 кбм/сутки очистка была неэффективной по различным причинам, что составляло 91,9% от всех действующих предприятий
. На Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате и Баянгольской ЦЭС имелись случаи прорыва дамбы
. Не на всех предприятиях были организованы лаборатории по взятию проб на анализы сточных вод и контроль за эффективностью очистных сооружений (Кяхтинская обогатительная фабрика, Баянгольская ЦЭС)
. Надо отметить, что на хвостохранилище Джидакомбината имелось два случая прорыва дамбы в 1959 г. и 1967 г., а на золоотстойнике Баянгольской ЦЭС прорыв дамбы произошел в 1972 г. С 1968 года для выполнения плана заготовок вольфрама пущен в эксплуатацию Инкурский вольфрамовый цех для промывки породы, где промывочные воды поступали без очистки в речку Модонкуль и далее в р. Джиду до 5 июня 1971 г, после чего этот цех был закрыт. Не строились очистные сооружения на рудниках Первомайском и Холтосон, в пос. Первомайском и сточные воды без очистки сбрасывались в р. Джиду. Также длительное время не строились очистные сооружения для мойки автомашин разных марок на 4 автобазах и мойка автомашин продолжала стихийно производится по берегам рек Джиды и Модонкуль. В виду перегрузки очистных сооружений биологической очистки 1 очереди г. Закаменска с 1972 г. было начато строительство очистных сооружений биологической очистки II очереди г.Закаменска с проектной мощностью 8160 кбм в сутки
. Многие промышленные предприятия сбрасывали производственные отходы на своих территориях, которые с каждым годом увеличивались, но мер по их ликвидации не принимались. По Министерству цветной промышленности СССР числилось таких 4 предприятия, следующих: 1. Джидакомбинат- у  молибденовой  и  вольфрамовой фабрик  у склона горы на территории г. Закаменска на большом протяжении имелись накопления  пустых пород  без  утилизации  металлов. 2. Такое же накопление пустых пород имелось в пос. Первомайском на рудниках Первомайском и Холтосон без утилизации металлов. 3. На Баянгольской ЦЭС  имелись  угольные  (мелкий уголь) и  шлаковые  накопления, которые не  утилизировались  в  производстве
. 4. Кяхтинская обогатительная фабрика  ст. Хоронхой  ВСЖД, где  накопления  пустых  пород  располагались  на  территории  фабрики
.
Постепенно принимались меры по уменьшению негативного влияния на природу. Так, например на  Петровск-Забайкальском металлургическом заводе  была  проделана  определенная  работа  в осуществлении мероприятий по защите бассейна оз. Байкал: все печи мартеновского цеха были  переведены  на испарительное охлаждение, был введен в эксплуатацию оборотный цикл прокатного цеха, разрабатывался  проект  чистого  оборотного  цикла  завода и перевода нагревательных печей прокатного цеха на испарительное охлаждение
.
Одним из примеров недооценки угрозы экологии стало строительство Забайкальского апатитового комбината. При строительстве предусматривалась использование технологии с замкнутым водооборотом (без сброса промышленных стоков в открытый водоем), что должно было оградить р. Селенгу, а через нее оз. Байкал от загрязнения. Однако в процессе сброса промышленных отходов в Иволгинскую котловину проложенная пленка не выдержала нагрузки и вредные вещества с грунтовыми водами стали попадать в Селенгу 
.
На Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате в 1972 г. были внедрены новые методы обогащения гравитационных шламов и черновых флотоконцентратов. Эффект по сокращению потерь трехокиси вольфрама составил 0,5% или 10 тыс. руб., кроме того, из сточных вод исключался токсичный реагент кремнефтористый натрий в количестве 70 тонн  в  год  на  сумму  5 тыс. руб. 
 

По данным учета водопотребления и водоотведения, проводимого Забайкальской бассейновой инспекцией по использованию и охране водных ресурсов в 1972 г. в бассейне р. Селенги в пределах Бурятской АССР образовывалось около 145 тыс. кбм  в сутки промышленных и хозяйственно-бытовых  сточных  вод, требующих  очистки
.
Территориальные  источники  образования  загрязненных  сточных вод  были  размещены  следующим  образом (начиная с верховья р. Селенги): 1. Район Кяхта-Наушки, дававший 4,6 тыс. кбм  в сутки загрязненных стоков, или 3%. 2. Джидинский  промузел  в г. Закаменске, где образовывалось 27,8 тыс. кбм  в сутки загрязненных стоков или 19%. 3. Гусиноозерский район, дававший  12 тыс. кбм  в  сутки  загрязненных стоков, или  9%
. 

Согласно акту комиссии от 10 июля 1973 г. было произведено обследование состояния канализации и очистки сточных вод шахты «Гусиноозерская» в ходе которого было  установлено следующее: 1. Очистные сооружения, пущенные в эксплуатацию в декабре 1972 г., на механическую очистку шахтных вод мощностью  9600 кбм  в сутки, а также канализация  находились  в удовлетворительном состоянии. 2. Шахтные воды с  поля  бывшей шахты 2/5 в  количестве 5700 кбм в сутки были направлены через очистные сооружения. 3. Шахтные воды с поля бывшей шахты 7/8 в количестве 3400 кбм в сутки сбрасывались на поверхность. Проводились  работы  по  пропуску этих вод  в  насосную  шахты  2/5, откуда они  должны  были  поступать  в очистные сооружения. 4. Согласно анализам, очистка сточных вод на очистных сооружениях не достигала предельных  норм  на  сбросе  по взвешенным веществам и БПК5 заложенных в проекте. 5. При обследовании были взяты пробы на химический анализ и на бак-анализ шахтных вод до их очистки и после очистки, а  также  в  озере  «Гусином»  в  500 м  от  места  сброса  сточных вод  из  очистных  сооружений.  Комиссия  предложила  ускорить выполнение ранее намеченных мероприятий по перепуску шахтных вод с поля  шахты 7/8  в  район  очистных  сооружений
. 
По Джидинскому вольфрамо-молибденовому комбинату строительство  второй  очереди  биологических  очистных  сооружений  было начато в 1972 г. Из ассигнованных в 1974 г. средств в сумме 520 тыс. руб.  было  освоено  437 тыс. руб. или 84%, данный объект которого  являлся пусковым в 1974 г. Однако, Управлением капитального строительства (УКС) комбината не закончило  строительные  и  монтажные  работы  по  всем  объектам.  Не было  проведено  гидравлического  испытания  технологических  емкостей. По зданию биофильтров не были сделаны мягкая кровля, остекление, не подведена теплотрасса длиной 16 погрузочных метров, не была закончена вентиляция. По отстойникам  не смонтированы лотки, не закончена затирка поверхностей. По  иловым  площадкам - не одернованы  откосы  карт, не  закончены  лотки. По  пруду  доочистки  не был  закончен  коллектор из-за отсутствия труб d-400. По  хлораторной  не  был  закончен  монтаж  оборудования.  Приказом по Минцветмету СССР №202 от 28/1y-73 г. ввод очистных сооружений предусматривался в 1974 г. Однако, объект не был принят рабочей комиссией.  Основная причина- необеспеченность стройматериалами
. За 1974 г., в  сравнении с 1973 г., увеличился сброс сточных вод на 40,332 кбм в сутки за счет предприятий министерств: путей сообщения, энергетики и электрификации, цветной промышленности, угольной промышленности, сельского хозяйства, рыбной промышленности, объединения «Россельхозтехника», Бурятского Совета по управлению курортами  профсоюзов  и др.  ведомств. На поверхность почвы сбрасывались загрязненные сточные воды от 30 предприятий  в  количестве 9703 кбм  в сутки, чем  загрязнялась  окружающая среда, почвы и подземные воды. В непринятии мер повинны были в этом, следующие министерства: цветной промышленности, энергетики и электрификации, угольной, химической, лесной и лесоперерабатывающей промышленности, мясной и молочной, рыбной промышленности
.  В выгреба был зарегистрирован сброс загрязненных сточных вод от 72 предприятий в количестве 12577 кбм  в сутки
. В непринятии мер были повинны  следующие министерства: цветной, угольной промышленности, лесной и лесоперерабатывающей промышленности, сельского хозяйства, промышленности строительных материалов, хлебопродуктов и комбикормовой промышленности, мясной и молочной промышленности, министерство здравоохранения Бурятской АССР, ведомства: объединение «Россельхозтехника», Бурятский Совет по управлению курортами профсоюзов, Бурятское автотранспортное управление
.
Согласно информации Закаменского районного комитета народного контроля Бурятской АССР от 7 февраля 1975 г. о проведенной работе по контролю за выполнением Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 16 июня 1971 г.  №391 по существу данного вопроса для контроля в начале 1974 г. на Джидинском комбинате был создан специальный пост, руководителем которого был утвержден  главный обогатитель комбината Г.П. Цыцарев. 
При участии группы народного контроля, управления капитального строительства и специального поста были подготовлены вопросы по строительству очистных сооружений, которые обсуждались на заседании парткома Джидокомбината и исполкоме городского совета депутатов трудящихся. Районным комитетом народного контроля велась постоянная проверка строительства очистных сооружений, ремонта деревянных желобов пульпровода от обогатительной фабрики до станции перекачки. Принимали непосредственное участие при обсуждении вопросов по строительству очистных сооружений на совещаниях у директора Джидинского комбината. 
В целях очищения сточных вод в реку Джида также проводилась определенная работа, к примеру: 1. Построен второй бассейн для складирования золы с устройством сливного колодца на Баянгольской ЦЭС. 2. Заменены насосы станции перекачки очистных сооружений на более производительные, что дало возможность исключить случаи аварийного сброса сточных вод. 3. Усилена дамба хвостохранилища путем укладки гравия для увеличения ее сечения. 4. Произведен капитальный ремонт самотечных хвостовых желобов от фабрики до насосной хвостового хозяйства. 
Задача коллектива Джидинского комбината на 1975 год состояла в завершении начатых работ по строительству проектных лотков от обогатительной фабрики до насосной хвостового хозяйства, по окончании которого  предусматривалось сокращение загрязнения водных источников. При полной сметной стоимости очистных сооружений 965 тыс. руб., с начала строительства было освоено на данном объекте 734 тыс. руб., т.е. на 1975 г. оставалось освоить 231 тыс. руб. За январь 1975 г. освоено на строительстве этого объекта 70 тыс. руб. В январе 1975 г. приказом директора комбината была образована рабочая комиссия по приемке очистных сооружений. Актом комиссии был внесен ряд предложений по устранению имеющихся недостатков. В конце февраля проводились пусконаладочные работы. Очистные сооружения мощностью 8160 кбм в сутки планировались будущим строительством, которые приняли бы на себя все городские стоки, а вопрос подключения к ним мясокомбината, молокозавода, хлебзавода и пивзавода  не был решен и никаких работ на этих предприятиях не велось. Вышестоящие республиканские организации этих предприятий пока конкретных заданий не доводили
.

Очистные сооружения второй очереди Джидинского комбината и г. Закаменска были приняты комиссией под пуско-наладочные работы. Очистные сооружения представляли собой комплекс подземных и надземных зданий и сооружений для механической и биологической очистки сточных вод. Все здания и сооружения увязаны между собой самотёчными  и напорными подземными трубопроводами и железобетонными лотками общей длиной 4000 м. Общая сметная стоимость очистных сооружений составляла 965,12 тыс. руб., в том числе строительно-монтажные работы (СМР) 940,92 тыс. руб.
. 
На 1974 г. планировался ввод пускового комплекса сооружений на сумму 384,82 тыс. руб., в т.ч. СМР 380,66 тыс. руб., фактически выполнено 437,9 тыс. руб., в том числе СМР 431,6 тыс. руб. Переходящий остаток сметной стоимости на 1975 г. составлял всего 231,02  тыс. руб., в том  числе СМР - 212,12 тыс. руб. 
Отмечается, что в связи с отрицательной температурой воздуха, а также большой протяженностью открытых и подземных коммуникаций, открытых железобетонных ёмкостей, пусконаладочные работы в зимнее время начинать было опасно из-за возможности перемерзания водоводов. Пуско-наладочные работы по очистным сооружениям планировалось начать с 1 апреля 1975 г. и закончить вводом в эксплуатацию 1 октября 1975 г.

Все канализационные стоки проходили через очистные сооружения первой очереди и отнесение срока пуско-наладочных работ не отразилось на очистке сбросов
.

В 1975 г. велось строительство на 51 предприятии, в том числе по постановлению №391 на 44 предприятиях. Из вышеперечисленных на 1975 г.  12945,6 тыс. руб. на строительство водоохранных объектов по Бурятской АССР было выполнено работ за 9 месяцев на 6902,52 тыс. руб., что составляло 53% годового плана, в том числе по постановлению ЦК КПСС и СМ СССР №391 из выделенных 12108,2 тыс. руб. было освоено 6577,32 тыс. руб. или 54% (по сравнению с этим же периодом 1974 г, где освоение составило 6049,4 тыс. руб. или 61%)
. Как показала проверка на ряде предприятий строительство водоохранных объектов осуществлялось неудовлетворительно. 
По данным  на апрель 1975 г. на Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате велось строительство второй очереди биологических очистных сооружений. Остаток сметного лимита на 01.01.1975 г. составлял 86,6 тыс. руб. Из ассигнованных на 1975 г. 100 тыс. руб., в 1 квартале выполнено работ на 117 тыс. руб. Объект являлся пусковым в 1975 г. На объекте работало 40-50 человек. Ни один объект  строительства не был закончен. Требовалось загрузить две секции биофильтров щебнем по 850 кбм  каждую, построить коллектор, выпуск, пруды доочистки, насосную станцию дренажных вод, монтаж оборудования   в  хлораторной  и т.д.
. 

По Кяхтинскому ПШР Читинская ПМК треста «Забайкалцветметшахтострой» вела строительство хвостохранилища с оборотной системой водоснабжения и биологических очистных сооружений поселка Хоронхой. На строительство хвостохранилища в 1975 г. было выделено 1239 тыс. руб., освоено за 1 квартал 39 тыс. руб. или 3% годового плана, велись работы по строительству дамбы, расчистке днища хвостохранилища, насосной станции
. По очистным сооружениям поселка было выделено 339 тыс. рублей, подрядчиком были приняты к выполнению 150 тыс. руб. Освоено за 1 квартал 36 тыс. руб. В основном проводились  земляные работы
.  По  хвостохранилищу  из  выделенных  1458 тыс. руб. за 9 месяцев 1975 г. было освоено  лишь 298 тыс. руб. или 20%.  Низкое освоение средств объяснялось недостатком рабочей силы, а также проведением подготовительных работ. На строительство объекта  был привлечен спецконтингент  в количестве 60 чел. Велись работы по выравниванию днища хвостохранилища для пленочного покрытия, земляные работы  по  траншее  для  укладки  труб  оборотного  водоснабжения, работы по  насосной  станции, двум  резервуарам  емкостью 1000 кбм  каждой  и  т.д. По  очистным  сооружениям   п. Хоронхой  из  ассигнованных 326 тыс. руб. за 9 месяцев 1975 г. выполнено  работ  на 73 тыс. руб. или 22%
. 
        Основными  причинами  низкого освоения ассигнованных средств являлись: необеспеченность рабочей силой и стройматериалами
.  
По данным на 17 октября 1975 г. выполнялись работы по строительству объектов оборотного водоснабжения, прокладке коллекторов и пульпопроводов.  Эти  работы  планировалось  закончить в 1975 г., что давало возможность исключить случаи сброса неочищенных вод в ручей Мельничный.  Из-за  позднего  получения полиэтиленовой пленки (в сентябре 1975 г.)  и, особенно, полиэтиленовых гранул для ее сварки (фонды выделены на 5 квартал текущего года, принятыми мерами удалось получить их в конце сентября) в 1975 г. не представилось возможным уложить пленку в ложе хвостохранилища (из-за наступления морозов) и освоить полностью выделенные капитальные вложения. Работу по укладке пленки планировалось выполнить к 1976 г. Строительство очистных сооружений п.Хоронхой было полностью обеспечено финансированием, материалами и строительными механизмами. Однако из-за отсутствия вольнонаемных рабочих, работы  велись  спецконтингентом.  Несмотря на принимаемые меры  выработка этих рабочих была очень низкой, что не давало возможность  усилить  работы и ввести в эксплуатацию очистные сооружения  в 1975 г. Министерством  готовилось письмо в Совет Министров СССР с просьбой о переносе сроков ввода в эксплуатацию очистных  сооружений п. Хоронхой на 1976 г.
. Однако, как показала проверка, ход  строительства  водоохранных сооружений на КПШР в текущем году шел крайне неудовлетворительно. Из 1239,4 тыс. руб. капитальных вложений, выделенных на текущий год на строительство хвостового хозяйства, за 7 месяцев освоено 199 тыс. руб., а  из 290 тыс. руб. капвложений  на  очистных  сооружениях  п. Хоронхой  только 55 тыс. руб.
. 

Во исполнение  приказа  министра  цветной  металлургии  СССР №296 от 17 июля 1971 г., постановления  бюро  обкома  КПСС  и  Совмина Бурятской АССР от 19 сентября 1969 г. № Б-41/1 «О мерах сохранению и рациональному использованию природных ресурсов озера Байкал» задание  на  проектирование  и  выбор  площадки  под  строительство очистных сооружений было исполнено Джидинским вольфрамо-молибденовым комбинатом 4 октября 1971 г.
. 
Институт «Сибцветметниипроект» выполнил проектно-сметную документацию к концу 1972 г. по согласованным исходным данным подрядчика треста «Бурятцелинстрой». Проектно-сметная документация в конце 1972 г. была передана тресту «Бурятцелинстрой». До 15 июля 1972 г.  Кяхтинская обогатительная фабрика находилась в составе Джидинского вольфрамо-молибденового комбината как цех и никакое строительство на обогатительной фабрике не велось. После передачи Кяхтинской обогатительной фабрики в непосредственное подчинение «Главцинксвинецолово» Министерством цветной металлургии СССР было принято решение произвести реконструкцию обогатительной фабрики, хвостового  хозяйства  с  оборотным  водоснабжением, очистных сооружений, других  объектов  промстроительства  и  жилья. 
В мае 1973 г. трест «Забайкалцветметшахтострой» организовал строительный  участок от ПМК для строительства объектов рудника. 28 июня 1973 г. проектно-сметная документация была передана тресту «Забайкалцветметшахтострой». Несмотря, что планом 1973 г. на строительство  очистных   сооружений   предусматривалось 17 тыс. руб.  по строймонтажу. Строительство не было начато по причине отсутствия рабочей  силы, механизмов  и  стройматериалов. 
30 июля 1974 г. в  присутствии  начальника «Главвостоксибсельстрой»  Н.Г. Першикова в тресте «Бурятцелинстрой» состоялось  совещание по рассмотрению строительства очистных сооружений  п. Хоронхой, предложенного Кяхтинским рудником по указанию Главцинксвинецолово на 1975 г. Согласно протоколу от 30 июля 1974 г. трест «Бурятцелинстрой» принял план строительства очистных сооружений  на  1975 г. в  сумме 200 тыс. руб., вместо 340 тыс. руб. без ввода. Главцинксвинецолово с протоколом треста «Бурятцелинстрой» не согласился. 
Минцветметом  СССР было принято решение строительство очистных  сооружений  возложить  на  трест  «Забайкалцветметшахтострой» с  вводом  их  в  эксплуатацию  в 1975 г. Таким  образом, проектно-сметная документация вновь в конце 1974 г. была передана тресту «Забайкалцветметшахтострой». Строительный  участок  ПМК  в  январе 1975 г. приступил к строительству ограждений рабочей зоны очистных сооружений и только в половине марта начал вывозить спецконтингент в количестве  30-31 чел.  Всего  выполнено за 10 месяцев  на  80,0 тыс. руб. Средняя  выработка составила 110 руб. в месяц или 37,5% к плану. Не было  начато   строительство  коллектора  и  сетей  канализации
. 

На  основании  постановления  ЦК КПСС  и  Совета  Министров СССР от 16 июня 1971 г. комиссия  в  составе  инженера-химика   Кяхтинской гидрохимлаборатории Г.А. Бурковой, А.К. Остапенко, заместителя  директора КПШР  по капитальному  строительству  Е.С. Туху.  9 июля  1975 г.  произвела  проверку  хода  строительства  хвостового хозяйства  с  оборотным  водоснабжением  КПШР. 
Строительство вела Читинская ПМК объединения «Союзцветметшахтострой», проектная мощность очистных сооружений составляла  6800 кбм в  сутки.  Отпущено  было  средств в 1975 г. на строительно-монтажные работы  1240 тыс. руб.  Освоено   средств  за 1 п/г 157 тыс. руб., что составляло 11% к годовому плану, объяснялось это недостатком рабочей силы и проведением большого объема подготовительных  работ. 
На день проверки на строительстве хвостохранилища работал студенческий  стройотряд   Львовского политехнического института - 25 чел., и спецконтингент - 58 чел. Строительный объект был обеспечен полностью  всеми  необходимыми  строительными  материалами  и  техникой. Принимались меры для полного обеспечения рабочей силой. Проводились работы по выравниванию днища хвостохранилища для плёночного покрытия. Первая партия пленки 29 июня рудником была получена. Строился соединительный коллектор между водоприёмным и водозаборными колодцами (проложены трубы, проводились сварочные работы арматуры для укладки бетона), рылась  траншея  для  прокладки  труб оборотного  водоснабжения, проводились  работы  по строительству насосной станции, готовились 2 резервуара ёмкостью по 1000 куб.метров  каждая. Исходя из вышеуказанного,  руководству фабрики предписывалось обеспечить  выполнение  всего  объёма  СМР  по вводу в действие оборотного  водоснабжения  до 1 января 1976 г. 
 

Согласно постановлению ЦК КПСС и Света Министров СССР от 16 июня 1971 г. №391 на руднике велось строительство хвостохранилища с оборотной  системой  водоснабжения  сметной  стоимостью  2078,6 тыс. руб. Из  выделенных 1239,4 тыс. руб. на 1974 г.  за 7 месяцев было освоено 199 тыс. руб. Проходило наращивание дамбы, строительство разделительной дамбы, частичная расчистка и укатка дна хвостохранилища. Велось строительство двух резервуаров по 1000 кбм для чистой воды, насосной станции  и  укладка  трубопроводов  для  оборотного  водоснабжения. 
Одновременно велось строительство поселковых очистных сооружений мощностью 400 кбм/сутки, сметной стоимостью 290 тыс. руб., план 1975 г. составил 290 тыс. руб., за 7 месяцев  т.г. освоено 55 тыс. руб. Состав биологических очистных сооружений включал в себя  камера гашения, горизонтальная песколовка, два двухярусных отстойника, двухярусный биофильтр, вторичный отстойник, хлораторная, иловая насосная станция, бытовые помещения. 
Из 8 объектов очистных сооружений строительство велось на блоке биофильтра и первичных отстойников (выложены днище отстойников и фундамент биофильтра). По иловой насосной станции были начаты земляные работы (роется котлован). Строительство не начато на песколовке, вторичных отстойниках, разводящей системе, коллекторе, иловых и песковых площадках. 
На строительстве поселковых очистных сооружениях было занято 30-31 неквалифицированных рабочих. Отсутствовала строительная база:  растворный бачок (для цемента) малой производительности, отсутствовали арматура для заливки бетона, трубы. По заявкам строителей комбинат выделил технику. На день проверки на строительстве хвостохранилища и поселковых очистных сооружениях было занято 8 бульдозеров, 5 кразов, 3 экскаватора
. 

Согласно акту комиссии от 19-21 августа 1975 г. была произведена проверка технического состояния водоснабжения, канализации, работы действующих очистных сооружений и строительства новых очистных сооружений Джидинского вольфрамо-молибденового комбината. Проверкой установлено, что на комбинате имеются фабрики Инкурская, Холтосонская, реконструируемая 2-я Инкурская фабрика, рудники Холтосон, Инкур, карьер Сангино, ремонтно-механический завод, автотранспортный цех, цех подсобных предприятий (бетонный, известковый заводы, лесозавод).

Источником водоснабжения служат 7 подземных скважин, имевшие технические паспорта, санитарное состояние которых было удовлетворительным. Вода поступала на станцию перекачки, откуда двумя нитками подавалась на нужды поселка, работавшие на производстве и на технологические нужды. Скважины, воду которых использовали в хозяйственно-питьевых целях, были ограждены, на одной из них была установлена автоматизированная сигнализация. Учет забранной свежей воды велся 3 расходомерами типа ДВ-612, показания которых снимались ежедневно Центральной технической лабораторией. 
Фактический забор свежей воды составлял 27250 кбм/сутки, из них:  на производственные нужды комбината 21800 кбм/сутки; на нужды посёлка - 4070 кбм/сутки; передано другим предприятиям - 1380 кбм/сутки. В оборотной системе водоснабжения находилось 23400 кбм/сутки. 7950 кбм/сутки -повторно используемая вода. Канализация на комбинате раздельная.

Производственные сточные воды с обогатительных фабрик поступали на хвостохранилище и после осветления использовались вновь на производстве.  Хозяйственно-бытовые стоки комбината и посёлка поступали на биологическую очистку с последующим сбросом в р. Модонкуль. Фактическое водоотведение составляло 4770 кбм/сутки, в том числе:  производственных сточных вод - 2820 кбм/сутки, хозяйственно-бытовых стоков посёлка - 1950 кбм/сутки
. 

Объединенные промстоки Холтосонской и Инкурской фабрик транспортировались самотеком по деревянному пульпопроводу, из-за недостаточной пропускной способности которого в отдельные моменты наблюдались переливы пульпы. С талыми и дождевыми водами пульпа поступала в р. Модонкуль. Пуск в эксплуатацию реконструируемой Первомайской фабрики приводил к увеличению объема транспортируемой пульпы, поэтому требовалась реконструкция или строительство дополнительного пульпопровода. Производился сброс осветленных сточных вод с хвостохранилища через шандорный колодец в водоём без лабораторного контроля. С введением оборотной системой водоснабжения сброс осветленных стоков с хвостохранилища должен был прекращен. Регулирование уровня воды должно было производится увеличением забора осветленных стоков и уменьшением забора свежей воды на производственные нужды. Согласно журналу наблюдений насосной станции в летний период шел постоянный сброс осветленных стоков с хвостохранилища в водоём. В аварийные накопители пульпа поступала систематически из-за малой производительности насоса. При проверке было обнаружено, что одновременно с подачей пульпы в хвостохранилище, велся сброс её в аварийные накопители. В образовавшийся прорыв деревянных лотков аварийного пульпопровода производился сброс пульпы, которая без очистки поступала в р. Модонкуль. Осветленные стоки с аварийных накопителей так же без лабораторного контроля сбрасывались в водоём. 
Имелись биологические очистные сооружения для хозяйственно-бытовых стоков мощностью 1700 кбм/сутки, на которые фактически поступало 1950 кбм/сутки. Состав действующих очистных сооружений: 1) Эмпера-2. 2) Биофильтр - 2 секции. 3) Хлораторная установка - 1. 4) Контактный резервуар - 1. 5) Иловые карты - 4. 
В первичных двухъярусных отстойниках не был отрегулирован уровень полупогружных плавающих досок и переменных бортиков, несвоевременно удалялись плавающие примеси в отстойных желобах. На биофильтрах не была отрегулирована работа дозирующего распределительного бачка и часть сплинклерных головок. Не была очищена ни одна из 4 имеющихся иловых карт.

Проводился постоянный лабораторный контроль за качеством сбрасываемых стоков. Содержание остаточного хлора в сточной воде после очистки составляло 1-2 мг/л, тогда как согласно методического указания органов Минводхоза РСФСР допустимое содержание остаточного хлора в сточной воде на сбросе в водоём должно было составлять 0,5-1 мг/л
.

Сточные воды при поступлении на очистные сооружения разбавлялись грунтовыми водами, проникающими через канализационные колодцы коллектора и приемную камеру насосной станции. Велось строительство 2 очереди биологических очистных сооружений мощностью 8160 кбм/сутки сметной стоимостью 923,02 тыс. руб.
. 
В 1974 году вводится пусковой комплекс 2 очереди очистных сооружений в составе следующих сооружений: песколовок - 2 шт., первичных отстойников - 2 шт., осветителей-перегнивателей - 2 шт., биофильтров - 2 секции, вторичных отстойников - 3 шт., иловых площадок - один каскад из 3-х площадок, пруд доочистки сточных вод - одна секция из двух, хлораторной, блока вспомогательных и производственных помещений, песковых площадок - 2 шт., коммуникации технологических трубопроводов с сетями электроснабжения, теплоснабжения и водоснабжения
. 
Пусковой комплекс сметной стоимостью 765,16 тыс. руб. обеспечивал полную биологическую очистку сточных вод 7000 кбм/сутки. Данный объект являлся пусковым с 1975 г. На 1975 г. было освоено средств по строительству очистных сооружений 598,35 тыс. руб., из них было  освоено на 1.08. 1975 г. - 155,2 тыс. руб. или 61% годового плана
. 
Проверкой было  установлено, что строительство ни одного объекта не было закончено. Из 9 технологических емкостей ни одна из них не была гидравлически  испытана и не сдана. Из 34 пунктов замечаний пуско-наладочной организации не было выполнено и в стадии выполнения 25 пунктов. Отмечалось  низкое качество отдельных выполненных работ: просачивание грунтовых вод в насосной, отделочные работы в технологических емкостях и лотках.  Необходима  была  дополнительная промывка щебенки в блоке биофильтров. Наблюдалось отставание в строительстве теплотрассы, пруда доочистки, не было проектного решения по реконструкции действующих двухъярусных отстойников в контактные. Трубы для теплотрассы  и электрощиты были  отгружены 8 августа 1975 г. заводами поставщиками, ожидалось их поступление на стройплощадку. Установка ЛОНИИ-100 имелась на складе, но до сих пор не была смонтирована.  Заказчиком не был решен вопрос финансирования и строительства основного подающего канализационного коллектора. В существующий канализационный коллектор и камеру КНС наблюдалось поступление грунтовых вод
. 
На основании вышеизложенного дирекции комбината предписывалось к выполнению следующее: 1) Ускорить завершение строительно-монтажных, пуско-наладочных работ и ввод в эксплуатацию 2 очереди очистных сооружений. 2) До ввода 2-й очереди очистных сооружений произвести обследование и ремонт канализационного коллектора с КНС, предупреждающих попадание грунтовых вод в систему канализационного коллектора в срок до 15 октября 1975 г. 3) Отрегулировать уровень полупогружных плавающих досок и переливных бортиков в эмперах действующих сооружений до 1 сентября 1975 г. 4) Отрегулировать работу распределительного бачка действующих биофильтров до 1 сентября 1975 г. 5) Содержание остаточного хлора в сточной воде поддерживать в пределах 0,5-1 мг/л. Срок - постоянно. 6) Очистить эксплуатируемые иловые карты до 1 сентября 1975 г. 7) Прекратить сброс осветленных стоков с хвостохранилища путем регулирования производительности системы оборотного водоснабжения. Срок - немедленно. При аварийном состоянии дамбы хвостохранилища сброс и его сроки согласовать с Забайкальским бассейновым управлением. 8) Прекратить сброс осветленных сточных вод из аварийных накопителей. Срок - немедленно. 9) Не допускать перелива пульпы из лотков пульпопровода. Срок - постоянно. Отремонтировать деревянный лоток аварийного пульпопровода. Срок - немедленно
. 

На основании акта от 20 августа 1975 г. была произведена проверка системы водоснабжения и канализации на Баянгольской ЦЭС Джидинского комбината Министерства цветной металлургии СССР. Проверкой было установлено: источником водоснабжения служит р. Мыла и ее подрусловые воды. Забор воды на производственные нужды производился из пруда-охладителя, устроенного на р. Мыла, на хозяйственно-бытовые нужды поселка Баянгол из 2-х скважин, находящихся на берегу реки. Технической документации на скважины не имелось, приборы учета воды отсутствовали.

Общее водопотребление составляло 2960 кбм/сутки из них: на производственные нужды 2800 кбм./сутки; на хозяйственно-бытовые нужды поселка 160 кбм/сутки. В оборотной системе водоснабжения зимой находилось 31200 кбм/сутки, летом-7400 кбм/сутки. Расчет расхода  воды производился по производительности насоса. Водоотведение составляло 2960 кбм/сут. из них: а) производственно-загрязненных сточных вод - 2160 кбм/сут б) условно-чистых - 640 кбм/сут.; в). хозбытовых стоков от канализационной части поселка - 160 кбм/сутки. Имелись две чаши золоотвала.  Сброс золопульпы  производился по чугунным лоткам в первую отработанную чашу золоотвала, затем через трубопровод в теле дамбы сбрасывался во вторую чашу, где имелся сбросной колодец. 
8 августа 1975 г. в результате переполнения отработанной первой чаши золоотвала  произошел прорыв разделяющей дамбы и вынос большого количества зольной массы во вторую чашу.  На то время вторая рабочая чаша золоотвала заполнена зольной массой до предела и находилась в аварийном состоянии.  Недостаточно очищенные стоки ЦЭС сбрасывались в р.Мыла.  По последствиям аварии  не были начаты работы и не производился лабораторный контроль за качеством сбрасываемых стоков
. 

Следует отметить, что не велся журнал наблюдений за состоянием золоотвала, предусмотренный имеющейся инструкцией по эксплуатацией гидротехнических сооружений. Контроль за очисткой сточных вод со стороны лаборатории ЦЭС велся систематически. Количество взвешенных веществ до аварийного состояния золоотвала составляло 27-200 мг/л, что превышало ПДК водоёма санитарно-бытового пользования. Активная реакция среды была определена в пределах 5-6, определение велось индикаторной бумагой, метод которого был не пригоден для постоянного лабораторного контроля. 
Предписания акта комиссии от 1 апреля 1975 г. не были выполнены. На  основании  вышеизложенного  комиссия  предписывала  начальнику  ЦЭС С.М. Юзову: «1. Принять  срочные  меры  по  ликвидации  последствий  аварий  и  прекратить  сброс  недостаточно  очищенных сточных  вод  в  водоём. Срок-немедленно. 2. Выполнить предписания акта от 1 апреля 1975 г. 3. Регулярно производить лабораторный контроль за качеством сбрасываемых стоков. 4. Для определения активной реакции среды  приобрести  pH-метр. Срок - 3 кв.1975 г. 5. О выполнении предписаний  сообщить  в  Забайкальское  бассейновое  управление»
. 
На Холбольджинском угольном разрезе ПМК-163 Бурятского управления строительства осуществлялось строительство механических очистных сооружений для шахтных вод и биологических очистных сооружений  для  хозяйственно-бытовых  стоков  общей  сметной стоимостью 446,5 тыс. руб. 
На 1975 г. было выделено 132 тыс. руб., освоение за 1 квартал составило 93,0 тыс. рублей. Ежегодно на строительство этих очистных сооружений  выделялось  мало  средств. Работы  велись  крайне  медленно.  По  механическим очистным сооружениям были выполнены бетонные работы на 2-х горизонтальных отстойниках, на 2-х других отстойниках выполнена  лишь  гидроизоляция днищ только на одном отстойнике, начаты были  работы  по  монтажу  стеновых  панелей.  По  биологическим очистным сооружениям была закончена кирпичная кладка стен здания биологической очистки, хлораторной. Основная причина медленного строительства: недостаток рабочей силы, техники, малое выделение средств на строительство, и  необеспеченность железобетонными конструкциями
. Освоение  за  9 месяцев  составило 136 тыс. руб. или 38%.  План  года  был пересмотрен и в сентябре трестом «Востоксибуголь» (г. Иркутск) и утвержден в сумме 350 тыс. рублей.  Пообъектное  освоение  средств  с  начала  строительства:
Таблица 7.

Освоение средств по объектам

	Объекты
	Сметная стоимость, в тыс. руб.
	Освоение, тыс. руб.

	1.Горизонтальные и контактные отстойники

2.Хлораторная

3.Наружные сети напорной канализации

4.Наружные сети самотечной канализации

5.Очистная станция

6.Станция биочистки

7.Наружный водопровод
	230,6

59,0

8,6

33,1

125

52,9

31,6
	147,4

35,5
4,5

12,7

10

5,23

7,8


Объект не был полностью обеспечен рабочей силой, стройматериалами, техникой. Постоянно срывался график строительства
.

Не закончено было строительство очистных  сооружений  на Кяхтинском  силлиманитовом   предприятии  на  ст. Хоронхой
. 
В целях обеспечения полного прекращения сбросов неочищенных сточных  вод  с  промышленных предприятий, городов и населенных пунктов, а  также  молевого  сплава  древесины  в республике были построены и введены в эксплуатацию водоохранные объекты на 37 промышленных  предприятиях общей проектной мощностью 103,5 тыс. кбм  промстоков в сутки. В результате значительно улучшился качественный состав воды в реке Селенге и ее притоках по содержанию ионов  тяжелых  металлов, нефтепродуктов  и  фенолов.
В водосборной площади озера Байкал на территории республики насчитывалось 169 различных промышленных и коммунальных предприятий, сбрасывающих около 190 тыс. кбм промышленных и хозяйственно-бытовых  стоков  в сутки, из  которых 172 тыс. кбм требовали очистки. Многие  пусковые  объекты  неудовлетворительно  комплектовались  технологическим  оборудованием  и  кабельной продукцией  со стороны заказчика, плохо обеспечивались строймеханизмами, людскими и материальными ресурсами, со стороны генподрядчика. 
Партийные организации предприятий и строек, райкомы КПСС и райисполкомы слабо контролировали ход строительства водоохранных сооружений, не  оказывали  эффективных мер помощи
. Вопросы негативного воздействия индустрии на экологическую обстановку в республике стали предметом серьезного обсуждения в Совете Министров Бурятской  АССР  осенью 1976 г. 
В постановлении Совета Министров Бурятской АССР от 6 октября 1976 г. «О мерах  по  улучшению  работы очистных сооружений города Улан-Удэ и предприятий республики в районе бассейна озера Байкал» отмечалось, что за  годы  9-пятилетки (1971-1975 гг.) министерства, выполняя постановление ЦК КПСС и СМ СССР от 16 июня 1971 г. и постановление  СМ РСФСР от 17 августа 1971 г. «О  дополнительных  мерах по обеспечению рационального использования и сохранению природных богатств бассейна озера Байкал» построили и ввели в эксплуатацию 58 водоохранных объектов  и  сооружений  общей  стоимостью  54,4 млн. рублей. На Джидакомбинате были в ходе 9-й пятилетки построены водоочистные  сооружения, рассчитанные  на  8,1 тыс. кбм воды в сутки
. 
Однако ситуация с неудовлетворительным состоянием очистных сооружений мало изменилась и к середине 1970-х гг. Согласно данным о сбросе сточных вод в Бурятской АССР на 1 января 1976 г. ежедневно в реки и водоёмы республики 223-мя промышленными предприятиями сбрасывалось 252989 кбм сточной воды, из которой 48,3% являлись производственными сточными водами, 40,5%-хозяйственно-бытовыми
. 
В качестве примера стоит привести тот факт, что в озеро Гусиное в середине 1970-х гг. от Гусиноозерского шахтоуправления  сбрасывались  не производственные сточные воды на очистные сооружения механической очистки, а сбрасывались шахтные воды в количестве 5700 кбм в сутки, загрязненные фенолами, смолами, смоляными кислотами и минеральными взвешенными веществами. Так же Гусиноозерским шахтоуправлением сбрасывались шахтные воды на поверхность почвы по побережью озера Гусиное в количестве 3400 кбм в сутки. Данные шахтные воды были занесены в графу как  производственные сточные воды
. 
В различных партийно-правительственных документах указывалось, что  наиболее проблемной ситуация со строительством очистных сооружений  наблюдалась  на  предприятиях, подчинявшихся министерствам: цветной промышленности, энергетики и электрификации, путей  сообщения, стройматериалов, пищевой  и  т.д.
.
Во многих  документах  отмечалось, что  в  виду  аварийного  состояния  срочно  требуется  укрепление  оснований  плотин  и отсыпка дамб  хвостохранилищ  и золоотстойников на Джидокомбинате, Баянгольской ЦЭС, Улан-Удэнской ТЭЦ и ряде других предприятий республики
. Неблагополучно обстояло дело с восстановлением поверхности речных долин, нарушенных при отработке россыпей драгами Ципиканского прииска.

Исходя из принятых в 1970-е гг. многочисленных партийно-правительственных документов, мы можем судить о том, что проблемы экологической безопасности в эти годы выходят на первый план. Принимаются финансово-отчетные документы и постановления о строительстве очистных сооружений на предприятиях республики и, в том числе, в горнодобывающей отрасли. Из тех же документов 1-ой половины 1960 - второй половины 1970  гг. видно, что строительство данных объектов в целом шло неудовлетворительными темпами, значительно опаздывая от запланированных сроков. Таким образом, подводя итог, стоит отметить, что правительственно-партийные органы знали о все возрастающем  негативном  воздействии  промышленности  республики, в том  числе  горнодобывающей, и  принимали  соответствующие меры. В  то же время, многие  принятые  постановления  очень  медленно  внедрялись  в жизнь, затягивались  сроки  строительства  природоохранных  сооружений. 

2.2. Природоохранные мероприятия на горнодобывающих предприятиях Бурятии в 1980-1991 гг.
Следует  отметить, что  ухудшение экологической обстановки в регионе  не  могло не беспокоить общественность, а также правительственные органы, которые приняли ряд постановлений по рациональному  использованию  природных  ресурсов  оз. Байкал
. 
Развитие минерально-сырьевого комплекса Бурятии сопровождалось все углубляющимся ухудшением экологической обстановки и здоровья населения  к  концу 1980-х-начала 1990 гг. 
ЦК КПСС и Советом Министров СССР были приняты несколько постановлений по рациональному использованию и охране природных богатств бассейна озера Байкал. В результате этого в республике был установлен особый  режим  природопользования. На декабрьском (1983 г.) пленуме ЦК КПСС подчеркивалось, что масштабы развития производительных  сил  требуют  особого  бережного  и разумного отношения к охране  окружающей  среды  Бурятская  АССР  составляла 70% водосборного бассейна  озера  и  являлась  основой  региона. 
С  территории   республики  в атмосферу ежегодно выбрасывалось более 500 тыс. т загрязняющих веществ. По данным научно-исследовательских  организаций, занимавшихся  исследованиями озера, около 30% выбрасываемых  в  атмосферу  вредных  веществ в конечном итоге попадало в Байкал, являясь основным источником загрязнения вод Байкала. Со сточными водами в 1983 г. было сброшено 49,8 т загрязняющих веществ. 
По  результатам  исследований   Ю.А. Израэля,  Ю.Р. Анохина и других состояние оз. Байкал характеризовалось следующим образом: освоение   территории Прибайкалья, интенсификация использования ресурсов  региона  и  самого озера привели к тому, что сложились устойчивые районы, в которых влияние антропогенного фактора было доказано.

Непрекращающееся воздействие антропогенной  деятельности на водоем  обнаруживалось  во  многих  его  частях.  В 1981 г. была проведена статистическая обработка данных химического анализа воды отдельных  районов  оз. Байкал  и  их  сравнительный  анализ. 
Сравнение химического состава воды оз. Байкал в районах антропогенного воздействия и фонового, в качестве которого был взят продольный   разрез оз. Байкал, проводилось  по критерию различия пределов  вероятных  концентраций, по  каждому  показателю  качеству воды.

Статистическая  обработка   результатов   съемок  была  проведена  для 12 ингредиентов. Были рассмотрены кислород, нефтепродукты, фенолы, взвешенные вещества, цветность, сера несульфатная, ионы аммония, нитритные ионы, сульфаты и сумма ионов, активная реакция среды. По степени антропогенного влияния в 1981 г. отдельные  районы  озера  Байкал располагались в следующей последовательности: 1. Селенгинское мелководье (здесь выявлено отличие от фонового разреза содержания кислорода, взвешенных веществ, нефтепродуктов, сульфатов, NH+4 NO_2, цветности); 2. Район БЦБК (несульфатная сера, ХПК, нефтепродукты, фенолы); 3. Район Северного Байкала, прилегающей к трассе БАМА, (нефтепродукты, взвешенные вещества, цветность); 4. район Култук - Слюдянка (нефтепродукты и взвешенные вещества), исток р.Ангары ( ХПК, нефтепродукты), устья малых рек ( нефтепродукты, кислород); 5. К наиболее чистым районам относилось Малое море и Баргузинский залив. 
Самыми распространенными загрязняющими веществами являлись нефтепродукты. Районы постоянного антропогенного воздействия, как правило, характеризовались образованием аномальных гидрохимических зон во всех средах Байкала. Особая стабильность накопления загрязнения проявлялась  в  районе  БЦБК  в  донных  отложениях. 
В целом результаты многолетних гидрохимических и гидробиологических  наблюдений  и  последние  данные, полученные  в 1981-1982 гг., свидетельствовали о продолжающемся загрязнении озера Байкал, особенно  в районах интенсивного промышленного развития, которое  оказывало  влияние  уже и на наиболее обширные районы отдельных  его частей. Эти районы занимали небольшую долю площади всего Байкала, их влияние было ограничено, однако, если бы не были приняты  меры по ограничению выбросов загрязняющих веществ, то площади  этих  районов  в течение  20-25 лет  могли  увеличиться  на 20-80%
. В 1983 г. в стадии строительства находились такие крупные водоохранные  объекты, как  хвостохранилище  на Забайкальском апатитовом заводе (мощностью 90 млн. кбм в сутки)
. Проведенные мероприятия позволили уменьшить  уровень загрязненности водоёмов, так по сравнению с 1981 г. удельный вес сброшенных загрязненных вод в общем объеме сбрасываемых сточных вод снизился с 7,2 до 6,8%
. Вместе с тем  еще  некоторые предприятия и организации, в том числе  и  объединение Бурятгеология сбрасывали сточные воды недостаточной очистки. Это объяснялось тем, что существующие  очистные  сооружения не обеспечивали эффективной очистки сточных вод. По  данным 1982 г.  из  59  объектов, имеющих сброс сточных вод, на 24 объектах выпускались сточные воды неудовлетворительной очистки. В связи с этим важнейшим условием сокращения загрязненности водоёмов являлось ускоренное строительство сооружений по очистке сточных вод. Между тем  строительство очистных сооружений  в республике осуществлялось медленно. Капитальные вложения, выделяемые  в  планах  на  строительство  водоохранных объектов, ежегодно  недоиспользовались  в  полных  размерах.  За  1981-1982 гг. лимит капитальных вложений был использован в среднем на 75%, недоиспользовано  4,2  млн. руб., в т.ч. в  1981 г. - на 79% (недоиспользовано 1,5 млн. руб.), в  1982 г. - на 71%  (2,7 млн. руб.).  Ежегодно недоосваивались выделенные в плане капитальные вложения на строительство   водоохранных  объектов  объединения  Кяхтинским плавико-шпатовым рудником (64 тыс. руб.), Забайкальским апатитовым заводом (289 тыс. руб), Джидакомбинатом (52 тыс. руб.)
. Тем не менее, лабораторные данные  свидетельствовали  о  загрязнении  воды  водоёмов, в  т.ч.  малых  рек  и  рек  трассы  БАМа  нефтепродуктами  и  фенолами. В  частности, в реках Модонкуль, Оронгой, Брянка, Куйтунка и т.д. содержание нефтепродуктов колебалось от 0,06 до 0,15 мг/л, в отдельных случаях достигало  до 2,01 мг/л, концентрация  фенолов - 0,003-0,013мг/л.
.
Для уменьшения загрязнения воздушного бассейна на Кяхтинском плавико-шпатовом руднике были удлинены технологические процессы с переводом их на малоотходное и безотходное: производилась отгрузка влажного  концентрата  заводами без сушки на Уральские заводы; произведен  полный  ремонт скрубберов и циклонов в 1981-82 гг. на фабрике;  герметизировано сушильное отделение от других отделений
. Согласно  плану  мероприятий  по  охране  атмосферного  воздуха  на 1981-85 гг. проводились  работы  по  монтажу  пневмошлакоудаления  в  котельной вместо удаления шлаков вагонеткой, по установке циклонов на системе вытяжной вентиляции в сушильном и дробильном отделениях
. Неудовлетворительно выполнялось постановление Совета Министров Бурятской АССР №17 от 17.01.1977 г. «О мерах по усилению охраны атмосферного воздуха в республике»
. Так, например, по данным информации Республиканской санитарно-эпидемиологической станции от 15 февраля 1982 года КГ-138 источником загрязнения атмосферы на разрезе «Холбольджинский» являлась котельная, расположенная на территории промплощадки  разреза.  Котельная была построена по типовому проекту 903-1-27, в  которой были установлены 3 котла ДКВР-10-13. Для улавливания твердых  вредных  веществ  котлы  были оснащены батарейными циклонами БЦ-2-5х4+2 с КПД в 80%. В связи с профилактическим ремонтом и наладкой циклонов уменьшение вредных выбросов в атмосферу составило 13,94 т. в год
. Для рационального использования  водных  ресурсов  на  Кяхтинском плавико-шпатовом руднике  были  внедрены  системы  повторного  и оборотного водоснабжения. По  данным  анализов  Кяхтинской СЭС, взятых  в 1983 г.  пробы воды не соответствовали ГОСТу скважин в поселке Чикой, селах Унгуркуй, Большая Кудара, Тамир, Хилгантуй, Усть-Дунгуй, Усть-Кяхта  и Хоронхой. По результатам проверки были даны соответствующие предписания
. В 1983 г. было проведено 486 химических и 544 бактериологических анализов, из которых не соответствовали ГОСТу 24 химических и 72 баканализа. По  их  результатам  была  закрыта  скважина  в с. Хоронхой  для  откачки  и  промывки  дезрастворами.  Вопрос о санитарном состоянии скважин Кяхтинского  КПШР и совхоза «Пограничный»  рассматривался на заседании районного Комитета народного контроля в июне 1982 г. Кяхтинским плавико-шпатовым рудником  были  разработаны  водоохранные  мероприятия  и  направлены  на  утверждение  в  РПО «Союзполиметалл».  По  состоянию на 1 января 1984 г. объем выполненных работ по реконструкции и расширению водоснабжения на Кяхтинском ПШР составил 61,1 тыс. руб., в т.ч. СМР - 31,83 тыс. руб., при  сметной стоимости 277,8 тыс. руб., в т.ч. СМР 223,3 тыс. руб.
.  В 1981 и  1983 годах  имели  место  факты  прорыва  дна  прудов-накопителей  сточных  вод  котельной  установки  и  жилмассива  и  внезапного  исчезновения  скопившихся  вод (в 1 случае-2 тыс. м3, во 2-ом-18 тыс. кбм) без  выхода  на  дневную  поверхность  на  действовавшей  в  составе  Забайкальского  апатитового  завода «опытной  фабрике».
 Следует отметить, что  начиная  с  1980 г.  Бурятский  филиал  СО АН СССР  и  Госплан  Бурятии  неоднократно  поднимали  вопрос  о  негативных  экологических  последствиях  создания  этого  завода.
 В 1984-1985 гг. по  инициативе  Бурятского  обкома  КПСС  и  Совета  Министров  Бурятской  АССР  в  связи  с  аварийным  прорывом  бытовых  стоков  из  прудов-накопителей, сооруженных  в  районе  опытной  фабрики, с  привлечением  институтов  Земной  коры, Географии, Лимнологического, Бурятского  филиала  Сибирского  отделения  АН СССР, специального бюро  промэкологии  Сибири, Государственных  контролирующих  организаций, был  проведен  дополнительный  анализ  последствий  освоения  Ошурковского  месторождения  и  предложенных  проектных  решений.
 В результате  этого  возникли  серьезные  опасения  относительно  возможности  обеспечения  выполнения  основных  требований  по  охране  окружающей  среды, предусмотренных  постановлением  ЦК КПСС  и  Совета  Министров  от  16 июня  1974 г. № 391  и  от  21 июля  1977 г. № 679  о  рациональном  использовании  и  охране  природных  богатств  бассейна  оз. Байкал, от  6 декабря  1984 г. «О  дополнительных  мерах  по  предотвращению  загрязнений  воздушной  атмосферы  городов, населенных  пунктов  и  промышленных  центров», а  также  Временными  правилами  охраны  вод  оз. Байкал  и  естественных  ресурсов  бассейна  этого  озера  от  14 ноября  1973 г., законами  о  недрах  и  об  охране  атмосферного  воздуха.
 В постановлении  бюро  обкома  КПСС  и  Совета  Министров  Бурятской  АССР  от  11 декабря  1984 г. «О  проекте  Забайкальского  апатитового  завода», указывалось, что  в  проекте  завода  нет  надежных  мер  по  предотвращению  загрязнений  реки  Селенги  и  оз. Байкал, воздушной  среды  г. Улан-Удэ  и  прилегающих  поселков, не  решен  вопрос  об  утилизации  отходов  производства, ежегодный  объем  которых  составляет  35 млн. т, не  разработан  рыбохозяйственный  раздел, отсутствуют  достоверные  данные  о  влиянии  массовых  взрывов  на  нерестовый  ход  и  инкубацию  икры  омуля  в  р. Селенге.
  Подчеркивалась  опасность  размещения  обогатительной  фабрики  и  ее  хвостохранилища  в  Табхарской  котловине  вблизи  р.Селенги  с  крайне  неблагоприятными  свойствами  грунтов  и  сейсмичностью (9 баллов). Учитывая, что  ряд  институтов  и  государственных  контролирующих  организаций, выдавших  ранее  согласование, в  1984-1985 гг. отозвали  их  и  дали  отрицательные  заключения  по  экологической  части  скорректированного  проекта, бюро  обкома  КПСС  и  Совета  Министров  Бурятской  АССР  обратились  в  ЦК  КПСС  с  просьбой  рассмотреть  вопрос  о  целесообразности  дальнейшего  строительства  Забайкальского  апатитового  завода.
  Однако, 21 января  1986 года  было  принято  совместное  постановление  Бурятского  и  Иркутского  обкома  КПСС  «О  нецелесообразности  строительства  Забайкальского  апатитового  завода». В нем отмечалось, что  Государственная  экспертная  комиссия  Госплана  СССР  проведя  экспертизу  проекта  Забайкальского  апатитового  завода  с  выездом  на  место, с  привлечением  большой  группы  ученых  и  специалистов, представителей  всех  заинтересованных  министерств  и  ведомств  и  признала  необходимым  прекратить  его  строительство  в  связи  с  тем, что  принятые  в  проекте  технические  решения  не  отвечают  требованиям  охраны  окружающей  среды  и  не  могут  быть  кардинально  улучшены, а  потому  создается  несомненная  угроза  загрязнения  реки  Селенги, озера  Байкал, воздушного  и  водного  бассейнов  г. Улан-Удэ (постановление  ГЭК  от  7 авг. 1985 г. № 17).

В  рекомендациях  IV регионального  научно-практического совещания по проблемам комплексного развития производительных сил Бурятской АССР, проходившего  в 1989 г., особое внимание уделялось вопросам охраны окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, планировалось обеспечить проведение мероприятий по резкому снижению вредного воздействия металлургического производства на окружающую  среду, осуществить  меры по компенсации ущерба, наносимого природной среде при добыче и переработке руд цветных металлов; запретить размещение инертных материалов в 1 зоне охраны Байкала; ускорить внедрение  имеющегося  в  стране опыта использования отходов  вскрышных, пустых  пород  и  хвостов  угольных  разрезов  Джидакомбината, Кяхтинского плавико-шпатового  рудника
. 
Однако, вопросы окружающей среды пересматривались крайне медленно. Так, например, Джидинский комбинат Министерства цветной металлургии  СССР производил переработку руд по старой технологии (1930-х гг.) с весьма  низкими  показателями извлечения и не комплексно, при этом безвозвратно теряя весьма ценные попутные компоненты (бериллий, висмут, флюорит, цинк, свинец, золото, серебро и др.). 
В  целях рационального использования минерально-сырьевых ресурсов, учитывая большие запасы Инкурского вольфрамового месторождения, которые могли бы обеспечить работу комбината на долгие годы, разработка новой усовершенствованной технологии являлась актуальной темой, которая не решалась по линии Министерства цветной металлургии  СССР
. 
На  Кяхтинском плавико-шпатовом руднике ( Минцветмет СССР ) было предусмотрено 0,36 тыс. руб. для аспирационной установки «Туман»,  денег на которую не было
. Был сорван ввод в действие 6 сооружений: реконструкция хвостохранилища с оборотным водоснабжением обогатительных фабрик Джидокомбината Минцветмета СССР, очистных сооружений в п. Турунтаево Черемшанского кварцитового рудника Минцветмета СССР и др.
.

Из 8 предприятий со сбросом сточных вод в водные объекты, не обеспечивающих нормативной очистки и не вошедших ни в союзное, ни в местное постановление по охране Байкала, не планировались также мероприятия по улучшению очистки на Холбольджинском угольном разрезе Минуглепрома СССР, очистных сооружений п. Хоронхой
. 
На предприятиях Минцветмета СССР при площади отработанных земель 421 га в 1990 г. планировалось рекультивировать всего 45 га Джидокомбинатом и  Ципиканским прииском, на предприятиях Минуглепрома СССР  при наличии 54 га отработанных земель планировалась рекультивация 22 га шахтой Гусиноозерской, Холбольджинским угольным разрезом и на предприятиях объединения «Бурятавтодор» соответственно при 87 - 40 га
. 
Использование  вскрышных  пород  планировалось  на  7  предприятиях в объеме 5,31 млн. кбм, из них 4,7 млн. кбм было использовано шахтой Гусиноозерской и  Холбольджинским угольным разрезом на засыпку отработанных пластов. Строительство сооружений и установок для комплексного использования минеральных ресурсов не планировалось
. 
В 1981 г. планировалась  рекультивация земель на Кяхтинском плавико-шпатовом  руднике в размере 7,7 га. Нарушенная земля представляла собой песчаную почву, которая использовалась для строительных целей  п. Хоронхой.  Для  рекультивации  было  предусмотрено лесонасаждение в весенне-осенний период, т.е. во 2-3 кварталах по 3,85 га. Техно-рабочий  проект  на  рекультивацию  земель  рудник  не  имел
. 
На Джидинском вольфрамо-молибденовом комбинате согласно графику водоохранных мероприятий предусматривалось осуществление в 1979-1983 гг. 6  мероприятий, из  них на 1 октября 1983 г. не было выполнено 3 мероприятия: 1. Строительство корпуса ежедневного обслуживания с централизованной механизированной мойкой автомобилей. 2. Строительство канализационного коллектора от промплощадки обогатительных фабрик до насосной станции перекачки. 3. Подключение хозфекальных стоков объектов центральной промплощадки к канализационному коллектору со строительством насосной станции перекачки. Сроки исполнения этих мероприятий были  пересогласованы Джидокомбинатом в Минводхозе СССР с учетом начала строительства водоохранных объектов в 1983 г. и окончания в 1984 г. В 3 квартале 1983 г. было начато строительство корпуса ежедневного обслуживания с центральной механизированной мойкой автомобилей. При годовом плане капитальных вложений 60 тыс. руб. за 9 месяцев было освоено 5,0 тыс. рублей. По выполнению остальных 2-х мероприятий Джидокомбинатом, работы не были начаты. Причиной невыполнения мероприятий являлся недостаток производственных мощностей строительной организации комбината
.

Указанным графиком в 1977-1980-х гг. на Кяхтинском плавико-шпатовом руднике предусматривалось осуществление 2 мероприятий. Из них по состоянию на 1 октября 1983 г. не было выполнено полностью ни одно мероприятие. Не были завершены работы по реконструкции сетей канализации жилпоселка и промплощадки рудника из-за недостатка рабочей силы. Не был построен головной корпус с бытовыми помещениями, от готовности которого зависело строительство станции биологической очистки. На строительстве бойлерной для подогрева оборотной воды было выполнено перекрытие, производился монтаж бойлеров в подвальном помещении бытового корпуса. Велось строительство бытовых тепловых сетей от новой котельной до обогатительной фабрики и бойлерной. Была выполнена и задействована в 3 квартале 1983 г., временная схема (без подогрева воды на летний период  водооборота хвостохранилища, проложен трубопровод оборотного водоснабжения от насосной станции до обогатительной фабрики, произведена его врезка, минуя бойлерную
. 

На 11 предприятиях до конца 1984 г. планировалось создать санитарно-промышленные лаборатории, создана была только на тонкосуконном комбинате. Министерства и ведомства не подкрепляли плановые задания предприятиям капитальными вложениями, составляли их без учета возможностей предприятий. Оснащенность источников выбросов очистными установками в республике была крайне низка: на предприятиях  Минцветмета оснащено 34,6% источников, Минлесбумпрома (СЦКК) - 55,8%, Минэлектротехпрома - 47,0%, Минживмаша - 0,7%, Минавиапрома - 20,8%, Минстройматериалов - 42,8%, МПС - 38,8%
.

Не представили проект плана по охране водных ресурсов за 1984 г. 7 предприятий, среди которых были Кяхтинский плавико-шпатовый рудник Минцветмета СССР, Забайкальский апатитовый завод Минудобрений СССР и др.
. 
При согласовании заданий на проектирование, строительство и реконструкцию горнодобывающих предприятий основное внимание уделялось на рациональное и комплексное использование полезных ископаемых в республике. 
В 1985 г. заметно сократилось число нарушений кодекса об охране недр, требовавшие незамедлительной приостановки работ (в 1985 г. было 4, против 19 за 1984 г.), а также применения штрафных санкций (в 1985 г. было 7 штрафов, против 13 за 1984 г.). По Джидинскому вольфрамо-молибденовому комбинату из 8 пунктов рекомендаций Госгортехнадзора СССР 4 выполнены полностью и 3 частично, в частности была организована отгрузка сульфидного промпродукта в количестве 8787 т за пределы республики, разрабатывались мероприятия по повышению мощности и производительности комбината и переводу обогатительной фабрики на малоотходную технологию производства. 
На Кяхтинском плавико-шпатовом руднике были сокращены потери минерала в отвальные хвосты на 4,4% (составлявшие 28,8% при нормативе 33%).  По Ципиканскому прииску за несоблюдение законодательства о недрах 5 должностных лиц и специалистов были оштрафованы на общую сумму 160 рублей
.

Низкими темпами строились природоохранные объекты на таких организациях и предприятиях как: воинские части, дислоцированные на территории республики, Селенгинский ЦКК, Улан-Удэнском авиационный  завод, РЭУ «Бурятэнерго», ЛВРЗ, производственное объединение  «Бурятстройматериалы», Джидокомбинат, Кяхтинский плавико-шпатовый  рудник, МВД Бурятской АССР
. 

Из объектов, подлежащих вводу в 1987 году, по состоянию на 01.12.87 г. не закончено строительство трех объектов, в т.ч. двух на Джидокомбинате. На комбинате должны были выполнены работы по строительству канализационного коллектора с КНС от обогатительной фабрики до очистных сооружений протяженностью более 5 км. Из-за неукомплектованности  керамическими трубами d-200 мм не был закончен участок коллектора от центральной промплощадки протяженностью 600 погонных метров. Институтом была согласована замена недостающих керамических труб на чугунные, комбинат планировал 25 декабря предъявить объект к  сдаче. К этому же сроку планировалось окончание строительства механизированной мойки автомобилей с системой оборотного водоснабжения. В то же время проводился монтаж оборудования и изготавливалась  моечная  машина (нестандартное оборудование)
.

В 1988 г. был  предусмотрен  срок окончания строительства сооружения  для  очистки  шахтных  вод  с  последующим  использованием их на обогатительной фабрике (Джидокомбинат). Сметная стоимость строительства составляла 556 тыс. руб., в т.ч. СМР - 470 тыс. руб., планом года  было предусмотрено освоить 386 тыс. руб. капитальных вложений, в т.ч. СМР - 326 тыс. руб., фактически было освоено 158 тыс. руб., что составляло 41% плана
. 

Однако, строительство этого объекта «Вскрытие и отработка горизонтов ниже 1370 м. рудника Холтосон», в состав которого входил данный объект, был законсервирован Министерством цветной металлургии СССР до 1990 года. В то время финансирование по этому объекту было закрыто
. Серьезным источником загрязнения подземных вод являлся шлаконакопитель Джидокомбината в г. Закаменске. Из-за небольшого периода  наблюдений  гидрохимический режим и направленность загрязнения подземных вод здесь не изучался
. На шахте «Гусиноозерская» очистные сооружения  работали неудовлетворительно и очистка шахтных вод  от взвешенных веществ не достигала ни проектных показателей, ни норм ПДС. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР №434 по Байкалу в 1987 г. на шахте были построены сооружения для доочистки сточных вод, представляющие скорые напорные фильтры типа 4ОВ в количестве 3 шт. и реагентное хозяйство. Ввод этих фильтров позволил довести очистку шахтных вод до норм ПДС только по взвешенным веществам (5,5 мг/л). Не  была  достигнута нормативная очистка шахтных вод  от  сульфатов.  Содержание сульфатов в 1988 г. в очищенных сточных водах составило 450-500 мг/л  при норме – 100 мг/л.
. С целью прекращения сброса шахтных вод в оз. Гусиное проводились научно-исследовательские  работы.  Так, были  заключены  договоры в 1988 г. сроком  на  3 года  с  Институтом  биологии  Бурятского  центра СО АН СССР на тему «Изучение влияния воды, поступающей из очистных сооружений шахты «Гусиноозерская» на почву и растения» и филиалом Киевской научно-исследовательской станции ВНИИОСуголь г. Пермь по комплексному использованию сточных вод шахты и хозбытовых стоков Гусиноозерской ГРЭС для поливного земледелия
. Во исполнение постановления  ЦК КПСС  и  Совета  Министров СССР от 19 августа 1987 г. и  СМ РСФСР от 19 сентября 1987 г.  «О комплексном развитии производительных  сил Дальневосточного экономического района, Бурятской АССР  и Читинской области на период до 2000 года»  Бюро обкома КПСС  и  Совет Министров   Бурятской АССР  постановлением № Б-36/2 от 26 января 1988 г. определил перечни предприятий, подлежащих строительству, реконструкции  и расширению. Многие  из  этих  предприятий  входили  в  водоохранную  зону оз. Байкал, где  строительство новых и расширение действующих предприятий допускались только в исключительных случаях с разрешения Совета Министров РСФСР
. Несогласованность между  собой  указанных постановлений приводило к тому, что строительство  предприятий, определенных  мероприятиями  обкома КПСС и  Совета Министров Бурятской АССР, было начато по проектам, не согласованным с  Госкомприродой  Бурятской АССР, в том числе Черемшанского кварцитового рудника (Минцветмета СССР) и торфпредприятия «Баргузинское» (Минтоппром Бурятской АССР)
. 
По данным отчета и.о. директора Кяхтинского плавико-шпатового рудника С.А. Позднякова о природоохранной деятельности предприятия отмечается, что несмотря на осуществление ряда природоохранных мероприятий, работа по охране окружающей среды проводилась недостаточно и не соответствовала требованиям природоохранного законодательства. 
Так, в ходе проверки были выявлены факты нарушения правил технической эксплуатации установок очистки газа. Из 13 обследованных установок  было  выявлено 3 неисправных, и 5 неэффективных. Вследствие отсутствия постоянного инструментального контроля за выбросами и эффективностью  работы  пылеулавливающего  оборудования, статистическая отчетность по форме 2 ТП (воздух) за 1 полугодие и 9 месяцев 1990 г. была  недостоверна. 
Длительное  время предприятием не решался вопрос о создании группы инструментального контроля за выбросами от стационарных и передвижных источников загрязнения. Рудник не имел разрешения на специальное водопользование, индивидуальные нормы, балансовую схему водопотребления, водоотведения. Учет воды велся косвенным методом, который  искажал его достоверность. Хозяйственно-бытовые  сточные  воды с  обогатительной  фабрики  сбрасывались  в  хвостохранилище  без  очистки.

Качественный состав сточных вод канализованной  части поселка, прошедших очистку на очистных сооружениях поселка не удовлетворял требованиям «Правил охраны поверхностных вод…» и нормам ПДС. Сброс сточных вод с очистных сооружений  производился на земли совхоза «Пограничный», расположенные  в пойме р. Селенги без проектно-сметной документации. 
Рудником  были сорваны в 1989 г. сроки задания правительственного постановления по Байкалу по строительству очистных сооружений обогатительной фабрики, которые также находились под угрозой  срыва  и в 1990 г. Также неудовлетворительными темпами велось  строительство  блока  доочистки  очистных  сооружений  поселка
.

В 1990 г. была проведена проверка воздухоохранной деятельности Холбольджинского угольного разреза, шахты «Гусиноозерская» и предварительный надзор за ходом строительства на Тугнуйском угольном разрезе, первая очередь которого вступила в действие в 1989 г. На Холбольджинском угольном разрезе разработка угля осуществлялась открытым способом. Вскрышные породы использовались для заполнения пространства разреза. На разрезе ежегодно разрабатывались планы мероприятий  по охране атмосферного воздуха, в котором предусматривалось постоянное пылеподавление на автодорогах от карьерного отлива. В соответствии с техническими условиями в целях рекультивации  отвалов  была  предусмотрена  планировка  внешних  отвалов и  выполеживание  их  откосов до 10-15%
. Несмотря на выданные еще в 1989 г. предписания  по  корректировке  нормативов  ПДВ на Гусиноозерской шахте и Холбольджинском  угольном разрезе, они были выполнены
. 
На Тугнуйском  угольном разрезе мероприятия по охране атмосферного  воздуха  на 1-пусковом  комплексе  1-ой  очереди выполнялись неудовлетворительно. Не проводилось увлажнение автомобильных дорог, большегрузные самосвалы БЕЛАЗы не оснащались устройствами  для  снижения  токсичности  выхлопных газов. Предъявленный  к  сдаче  государственной  комиссии  пусковой  комплекс  не  был  сдан  по  причине  наличия  больших  недоделок
. 
Несмотря на то, что в республике было немало сделано для охраны и рационального использования природных ресурсов и оз. Байкал, экологическая  обстановка  в  регионе  продолжала  оставаться  напряженной. 
Экологическая обстановка по данным Бурятского республиканского центра по гидрометеорологии, характеризовалась следующим образом. Содержание загрязняющих  веществ, например, концентрация фенолов на большинстве рек была ниже или равна величине ПДК, на некоторых реках превысила ПДК в 2 раза и лишь на реках Чикой у с. Поворот и Янчуй (у гидропоста Янчуй ) превысила ПДК в 4 раза. Концентрация нефтепродуктов на большинстве рек была ниже величины ПДК, на северных реках превысила ПДК. Так, на р. Баргузин у п. Баргузин концентрация нефтепродуктов превысила ПДК в 7 раз, в связи со смывом загрязнений во время выхода воды на пойму
. 
Концентрация ионов меди на всех реках превышала ПДК, максимальная их концентрация (29 ПДК) была зарегистрирована на р. Модонкуль
. В пунктах с организованным сбросом сточных вод влияние недостаточно-очищенных сточных вод было обнаружено по фенолам в пункте р. Селенга - с. Кабанск (ЦКК), по азоту, нитрат-иона, нитрит-иона, сульфатам  и  ионам  меди  в  пункте р. Модонкуль - г. Закаменск (Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат) и ионам меди в пункте р. Уда - г. Улан-Удэ (авиазавод)
.  По  данным  госотчетности  по водному хозяйству в водные объекты республики в 1990 г. было сброшено всего 160,0 млн. кбм/год сточных вод, в т.ч. 142,47 млн. кбм/год недостаточно-очищенных сточных вод, 12,093 млн. кбм/год загрязненных без очистки, 5,467 млн. кбм/год нормативно-чистых (без очистки) вод. Суммарное количество загрязняющих веществ, сброшенное в водные объекты вместе со сточными водами, составило  в 1990 г. 64,442 тыс. т., в 1989 г. - 64,689 тыс. т. Сброс  загрязняющих  веществ  в 1990 г. в  сравнении  с 1989 г. уменьшился на 247 т.
. 

Одной  из  важнейших  проблем  в республике являлось восстановление  земель, нарушенных  при  разработке  полезных ископаемых, проведении  геолого-разведочных, строительных  и других работ и приведение земель в состояние, пригодное для использования в народном  хозяйстве. По  состоянию на 1 января 1990 г. площадь нарушенных земель составляла 6472 га, по сравнению с 1985 г. увеличилась на 1336 га, или на 26,0%. Из них было отработано и подлежало рекультивации 22% земель. План 1990 г. по рекультивации земель был выполнен на 111%
.

В  результате производственной деятельности по состоянию на 01.01.90 г. общая  площадь  нарушенных  земель  составляла  5517 га, из  них было обработано 847 га, рекультивировано 518 га. Основную долю составляли предприятия Минметаллургии СССР, Минуглепрома СССР и Госагропрома РСФСР - 4125 га нарушенных земель, 513 га отработанных, 246 га  рекультивированных  земель. Работы  по  рекультивации  проводились  неудовлетворительно, не соблюдался баланс отработанных и  рекультивируемых  земель, имело  место низкое качество рекультивационных  работ
.

Джидакомбинатом эксплуатировались Холтосонское и Инкурское месторождения. Из руд извлекался только вольфрамовый концентрат. Содержащиеся в рудах бериллий, флюорит и сульфидные материалы складировались  в  хвостохранилище. Комбинатом  ежегодно  сбрасывалось  в хвостохранилище 16 тыс. т попутно получаемого при переработке руд сульфидного промпродукта
. В результате частичной реконструкции обогатительной фабрики №1 уровень извлечения вольфрама возрос до 58,03%, а  на  фабрике  №2  он  составил  49,7%
. 
По эксплуатируемым и проектируемым угольным месторождениям содержание ценных минералов, веществ и металлов в породах вскрыши практического интереса не представляло. Вскрышные породы использовались для закладки выработанного пространства, частично на отсыпку автодорог. Ежегодные, безвозвратные потери при разработке месторождений в среднем составляли: вольфрамовых руд - 12,6%, угля - 19,7% при подземной и 5,1% при открытой добыче, известняков - около 20%
.  Использование  вскрышных и вмещающих пород в народном хозяйстве  было  незначительно. 
        Общее количество всех видов накопленных отходов горнодобывающей промышленности составляло около 60 млн. кбм. Под  их складирование было занято не менее 1000 га земельной площади. Площадь нарушенных горными работами земель составляла около 1600 га.
. В целях снижения отрицательного воздействия на окружающую среду при добыче полезных ископаемых  предусматривались  следующие  мероприятия: 
1. В 13 пятилетке  на  Джидинском вольфрам-молибденовом  комбинате планировалось внедрение технологии комплексного использования руд и отходов обогащения, на  Кяхтинском  плавико-шпатовом руднике ввод линии по производству промпродукта для нужд цементной  промышленности, снижение  потерь  флюоритового  концентрата с 9% до 5%
. 

2. На строящемся Тугнуйском угольном разрезе  проектом предусматривалось частичная переработка крепких песчаников на щебень для балластировки железнодорожных  путей  и  отсыпки  полотна  временных автодорог. Производительность комплекса составляла 200 тыс. кбм щебня в год. 
3. С целью комплексного использования сырья на Билютинском месторождении химически чистых известняков Минхимпрома СССР был запроектирован цех по производству известняковой муки производительностью 100 тыс. т. в год для лакокрасочной и пластмассовой промышленности
. Одной из важнейших проблем в республике являлось восстановление земель, нарушенных при  разработке  полезных  ископаемых, проведении  геолого-разведочных, строительных и других работ, и приведение земель в состояние, пригодное для использования в народном хозяйстве. Так, по состоянию на 1 января 1990 г.  площадь  нарушенных земель  составила  6472 га  (по сравнению с 1985 г. увеличилась на 1336 га, или на 26,0%), из  них  было  отработано  и  подлежало  рекультивации 22% земель.  План 1990  г.  по  рекультивации земель был выполнен на 111%.  В ряде случаев имело место нарушение земель предприятиями и организациями без соответствующего разрешения контролирующих органов, а также их загрязнение, порча и неправильное использование
.  
        Также медленно велось строительство очистных сооружений на Джидокомбинате, было освоено  9% капитальных вложений, а на Кяхтинском плавико-шпатовом руднике на 57%
.
В 1990 г. план капитальных вложений на строительство объектов по охране и рациональному использованию водных ресурсов был выполнен лишь на 67%, основными причинами невыполнения плана стала нехватка приборов, оборудования, стройматериалов и рабочей силы
.

       На Кяхтинском плавико-шпатовом руднике и других промышленных предприятиях на 1 июня 1991 г. истекли сроки действия нормативов ПДВ, однако комитета не пересмотрел нормативы своевременно
. 

Согласно  справке о проводимых мероприятиях по охране окружающей среды г. Гусиноозерска по состоянию на 20 мая 1991 г., шахтой «Гусиноозерская» осуществлялся сброс в озеро «Гусиное» шахтных вод в количестве 896,0 тыс. кбм  в год
. Наблюдалось влияние стоков по хлоридам и сульфатам, в контрольном  створе  в  месте сброса стоков содержание хлоридов составляло 43-46,5 мг/л при фоне 36-38,7 мг/л, сульфатов 76-132 мг/л при фоне 44-80 мг/л. В шахтной воде обнаруживались нефтепродукты до 0,55 мг/л.  Скоростные напорные фильтры  позволяли добиться требуемых норм очистки только по взвешенным веществам
.

        Холбольджинским  угольным  разрезом  сброс  шахтных  вод  производился  в отработанный карьер 9 пласта. Однако этот вариант не был согласован «Бурятгоратомнадзором» из-за отсутствия технико-экономического обоснования  затопления  разведанных  запасов  угля  не  только  пласта 9-го, но и горизонтов на уровне затопления нижележащих угольных пластов. Очистные  сооружения  хозбытовых  стоков  находились  в  стадии  ремонта. До этого времени не обеспечивалась очистка стоков даже до проектных норм. Разрезом на берегу озера складировалась вскрышная порода, пыль с ветром и дождевыми водами которого попадала в озеро. 
       По этим проблемам Госкомитетом Бурятской АССР по экологии и природопользованию были внесены следующие предложения, которые предусматривали: 
По шахте «Гусиноозерская» 1. Обеспечить очистку шахтных вод до норм ПДС (по нефтепродуктам, сульфатам и т.д.); 2. Использование сточных вод шахты в сельском хозяйстве (ЗПО). 
По Холбольджинскому угольному разрезу 1. Произвести реконструкцию биологических очистных сооружений; 2. Обеспечить очистку карьерных вод с последующим их использованием (ЗПО); 3.Выполнить мероприятия, исключающие попадание солей металлов, фенолов, нитритов, в карьерные воды; 4.Выполнить программу  работ  по  прекращению  сброса  сточных вод, согласованную  с  Госкомприродой  Бурятской АССР  от 08.08.1989 г.
. 

По  состоянию  земельных  ресурсов предприятие имело в пользовании 2278,1 га земель, в т.ч. 384 га пашни, 1470 га выгонов и 424,1 га прочих земель.  Были  предусмотрены  отводы  под  горные  работы  на площади 1367 га, под  внешние  отвалы  710 га, промплощадку  39 га, ж/д путь 134,9 га, автодорогу  27 га. На  01.01.1991 г.  было  нарушено  1401 га  земель, в том числе горными работами 746 га, внешними отвалами 655 га. Отработанных земель по свидетельству главного маркшейдера не было, в связи  с  этим  работы  по  рекультивации  земель  не  проводились
. 
       Институтом «Востсибгипрошахт» велась  разработка  проектных  решений по рекультивации нарушенных земель разреза «Холбольджинский» по техническим условиям на рекультивацию, утвержденным Министерством сельского хозяйства Бурятской АССР от 22.05.68 г.
. Техническими условиями предусматривалось выравнивание внешних отвалов с созданием стабильных  откосов с углами не более 10-15º в целях предотвращения эрозии и загрязнения прилегающих земель, заполнение карьеров водой с предварительным выполаживанием бортов. Планировка поверхностей внешних отвалов должны были производиться после окончательной усадки пород в отвалах после удаления фронта отсыпки. В связи с малой мощностью почвенного слоя, снятие и хранение его проектом не предусматривалось
.

        По отводам горного производства за период с 1978 по 1990 гг. объем вскрышных  работ составлял 254805 тыс. кбм, в том числе 197518 тыс. кбм  заскладировано во внешних отвалах и 57287 тыс. кбм использовано для закладки выработок.  Для  других целей вскрышные породы  не  использовались
. 
За  период  с 1963 по 1978 гг.  информация  по  объемам  вскрышных  пород отсутствовала. В 1991 г. по договору от 01.01.1991 г. Люберецким центром  НТТМ «Геотехнология» должна  была  быть  выполнена  разработка рекомендаций по выбору составов для производства строительных материалов с применением вскрышных пород Холбольджинского  разреза. Разрезом  не  была  представлена  информация  о количестве полностью сформированных внешних отвалов вскрышных пород, на  которых  возможно  было  проведение  работ  по  рекультивации
. 

          По результатам анализа проводимых мероприятий по отводам горного производства  были  внесены  предложения: 1. Представить  на  согласование в Госкомэкологию проектные решения по рекультивации нарушенных земель. Срок - по получении от института. 2. В  целях  ускорения  вовлечения в хозяйственный оборот нарушенных внешними отвалами земель предусмотреть  в  планах  горных  работ  на 1992-1993 гг. проведение  работ по технической рекультивации полностью сформированных отвалов. В соответствии с Постановлением Совета Министров РСФСР от 09.01.91 г. №13 в 1991 г.  вводилась  плата  за  загрязнение  природной  среды
.

       Госкомэкологией Бурятской АССР были произведены расчеты платы за нормативные выбросы и сбросы в воздушный и водный бассейны и размещение отходов. Расчет платежей в разрезе предприятий г. Гусиноозерска  также  прилагался. Платежи  были  представлены без учета планируемых капитальных вложений на природоохранные мероприятия капитального характера. В целом,  по г. Гусиноозерску планировалось взимание платы за загрязнение природной среды в размере 6,107 млн. руб.
 

        Нормативы  ПДС  имели  ГО ГРЭС  и  шахта «Гусиноозерская». Мероприятия по их достижению были разработаны, в основном, планировалось проведение  научно-исследовательских работ, положительные  результаты  которых внедрялись по шахте «Гусиноозерская». Нормативы ПДВ  имели  шахта  «Гусиноозерская» и  разрез  «Холбольджинский». 
На 1991 г. требовался пересмотр нормативов в связи с истечением срока действия, уточнением  срока  действия  и  уточнением  фактических выбросов в атмосферу. Экологический  паспорт  шахты  Гусиноозерской  был возвращен  на  доработку. По  разрезу  «Холбольджинский» паспорт  был рассмотрен и возвращен на доработку.  Рабочий проект опытно-промышленной отработки пласта 45 подземным способом участка «Баин-Зурхе» был также  рассмотрен  и  возвращен  на  доработку  (не были решены вопросы  очистки  шахтных  вод  и  сброса  сточных  вод)
. 

          Таким образом, природоохранные мероприятия крупных промышленных предприятий не осуществлялись по причинам недостатка рабочей силы, недоосвоения государственных капитальных вложений, несвоевременного представления проектов по охране водных ресурсов, низких темпов строительства  природоохранных  объектов, недостаточной  работы по охране окружающей среды и несоответствия требованиям  природоохранного  законодательства. 
           Однако, несмотря на неудовлетворительный ход природоохранных мероприятий, имелись и положительные моменты в исправлении отдельных недостатков в работе промышленных предприятий, повышения мощности и производительности комбината и переводу обогатительной фабрики на малоотходную технологию производства, по охране атмосферного воздуха, снижения числа нарушений кодекса об охране недр, рекультивации земель и отвалов. 
           В республике отсутствовала система всестороннего и эффективного мониторинга за состоянием окружающей среды. Частичный, локальный экологический контроль, осуществлявшийся службами Госкомприроды и Гидромета, не давал комплексной информации о степени трансформации природных процессов под влиянием антропогенного загрязнения. 
В целом уровень природоохранной деятельности в регионе в 1960-1980-е гг. не отвечал требованиям рационального природопользования в бассейне оз.Байкал. «Остаточный» принцип выделения средств на возведение природоохранных объектов привел к закреплению практики «традиционного» невыполнения планов, затягиванию сроков строительства очистных сооружений на долгие годы. 
           В условиях ведомственного диктата предприятия не привыкли считать охрану природы делом первостепенной важности. Так, в соответствии с постановлением 1987 г. об охране оз. Байкал в 1989 г. осуществлялось строительство 40 водоохранных объектов. Однако годовой план освоения капиталовложений был фактически выполнен на 68%. В  результате были сорваны сроки ввода в эксплуатацию 13 природоохранных объектов
. В их числе  очистные  сооружения  в  пос. Татарский ключ, Гусиноозерской  ГРЭС, обогатительной  фабрике  Джидакомбината  и  других. 
           В Бурятии  наряду  с экологически чистыми территориями, не подвергшимися промышленному освоению, имелись районы с высокой степенью загрязнения тяжелыми металлами (ртутью, цинком, свинцом, вольфрамом, молибденом, хромом и т.д.), нефтепродуктами и другими вредными веществами. Как правило, на этих территориях находились крупные населенные пункты. 
           Так, например, в результате деятельности Джидинского вольфрамо-молибденового комбината образовалось огромное хвостохранилище, занимавшее  территорию свыше 12 км². Исследование почв данного  хвостохранилища  выявило их предельную насыщенность тяжелыми металлами и химреагентами, в десятки раз превышавшими ПДК по вольфраму в 3-80 раз, молибдену – в 2-266 раз, бериллию – в 3-80 раз, свинцу – в 2-26 раз, цинку – в 2-20 раз
. Частично на территории этого хвостохранилища были расположены г. Закаменск и его дачный поселок. В целом зона активного влияния Джидинского вольфрамомолибденового комбината достигала 100 км². Показателем сложной экологической обстановки в районе являлся самый высокий  в республике уровень первичной инвалидности взрослого населения и самый высокий уровень детской инвалидности, превышавший  среднереспубликанский  показатель в 3 раза
. 

           Серьезную  опасность жизни и здоровью населения представляло загрязнение почвы повышенными концентрациями ртути, которую использовали в золотодобывающей промышленности. История золотодобычи в Бурятии насчитывает 150 лет. За это время были разработаны  343 прииска  преимущественно  в  долинах малых рек. Наиболее крупные месторождения золота располагались в Джидинском, Хоринском, Баунтовском, Баргузинском, Муйском и Северобайкальском районах. О масштабах ртутного заражения в этих районах можно только предполагать, т.к. документов о количестве применявшейся ртути не имеется. Таким образом, ухудшающееся состояние окружающей среды становится  фактором  риска  для  безопасности  здоровья населения региона
.
           Сформировавшийся к середине 80-х гг. народнохозяйственный комплекс Бурятии  отличался низким уровнем экологической безопасности и не отвечал интересам сохранения природной среды бассейна оз. Байкал. Углубление деструктивных тенденций в состоянии окружающей среды со всей очевидностью показывает, что та модель общественного развития, при которой человек мог бессистемно и стихийно использовать богатства природы, не приемлема для будущих поколений. Признание  данного факта должно стать отправной точкой в поисках новой концепции развития производительных сил в Байкальском регионе, базирующейся на принципах всесторонней экологизации общественной жизни. По существу эта концепция должна согласовать в себе две в известном смысле «противоположные» идеи - идею сохранения уникальной экосистемы оз. Байкал  и идею обеспечения  дальнейшего  экономического  и  социального развития  региона. 
            В  практической  реализации  этой задачи, на  наш  взгляд, следует  исходить из того, что  сохранение целостности природных систем для общества важнее, чем функционирование пусть экономически важных, но экологически  опасных  и  вредных  производств, наносящих  большой  ущерб природе, а значит, и человеку. Поэтому проведение широкомасштабных природоохранных мероприятий (строительство очистных сооружений, паспортизация действующих производств, экологическое воспитание населения и т.д.) должно сопровождаться осуществлением глубокой структурной перестройки всего народного хозяйства республики с учетом развития экологически приемлемых производств  в  бассейне  оз. Байкал. 
            При этом следует подчеркнуть, что реализация данной программы возможна только при соответствующих кардинальных изменениях в общественном сознании, которое должно приобрести ярко выраженную экологическую ориентацию
.
                                                   Заключение
С 1950-х гг. начинается качественно новый этап в развитии горнодобывающей промышленности республики. Это было связано с созданием Бурятского геологического управления, усилением внимания советского правительства к освоению минерально-сырьевых ресурсов Сибири, созданием в эти годы геологоразведочных партий, геолого-поисковых съемочных экспедиций. Ведущими предприятиями отрасли в этот период являлись Джидинский вольфрамо-молибденовый комбинат, Кяхтинский плавико-шпатовый рудник, Забайкальский апатитовый завод, Гусиноозерское  шахтоуправление, Ципиканское приисковое   управление,  Холбольджинский  и Тугнуйский  угольные  разрезы  и  др. 

В рассматриваемые годы активно проводились мероприятия по производственному обучению молодых специалистов, по повышению уровня квалификации рабочей силы. Улучшались постепенно и условия жизни рабочих, строилось большое количество социально-культурных объектов. 

В тоже время развитие отрасли в эти годы сопровождалось и определенными трудностями, связанными с общими проблемами командной экономики, существовавшей в эти годы СССР: зачастую слабая заинтересованность и недостаточное внимание руководства предприятий к реконструкции производственных мощностей, к повышению производительности труда; не всегда высокая эффективность при освоении выделяемых государственных капитальных вложений в отраслей; высокая текучка кадров, падение трудовой дисциплины, высокий уровень производственного травматизма из-за того, что многие запланированные мероприятия по охране труда, повышению безопасности работ проводились не в полном объеме или несвоевременно. 

Так вопросы, связанные с перспективой развития Джидинского комбината, решались в 1980-е гг. крайне медленно и не комплексно, что в итоге  привело  к  закрытию  предприятия в 1992 году.  Та  же участь постигла и   Кяхтинский ПШР, чья готовая  продукция    в  виде  флюоритового  концентрата  в советские годы пользовалась  спросом  на  многих  промышленных   предприятиях   оборонного  комплекса, однако из-за  нерешенных  проблем  реконструкции к 1980-м гг. постепенно ухудшалось качество продукции, систематически нарушался технологический режим, правила эксплуатации оборудования, график планово-предупредительных  ремонтов, оборудование фактически работало в аварийном  режиме. С распадом СССР практически все геологоразведочные и геолого-поисковые работы были прекращены в связи с отсутствием финансирования и государственной поддержки, а многие предприятия отрасли, оставшись без поддержки, стали нерентабельными и были законсервированы.

Господствовавшая длительное время в нашей стране концепция неограниченности природных ресурсов, игнорирование экологических проблем привели к возведению на территории бассейна оз.Байкал промышленных объектов, наносивших большой урон окружающей среде.

Исходя из принятых в рассматриваемые годы многочисленных партийно-правительственных документов мы можем судить о том, что проблемы экологической безопасности в эти годы выходят на первый план. Принимаются финансово-отчетные документы и постановления о строительстве очистных сооружений на предприятиях республики и, в том числе, в горнодобывающей отрасли. Из тех же документов 1-ой половины 1960-х-второй половины 1970-х гг. видно, что строительство данных объектов в целом шло неудовлетворительными темпами, значительно опаздывая  от  запланированных  сроков. Таким образом, подводя итог, стоит отметить, что правительственно-партийные органы знали о возрастающем негативном воздействии промышленности республики, в том числе горнодобывающей, и принимали соответствующие меры. В то же время, многие принятые постановления очень медленно внедрялись в жизнь, затягивались сроки строительства природоохранных сооружений.

Следует отметить, что ухудшение экологической обстановки в регионе не могло не беспокоить общественность, а также правительственные органы, которые приняли ряд постановлений по рациональному использованию природных ресурсов оз. Байкал. 

Природоохранные мероприятия крупных промышленных предприятий не осуществлялись по причинам недостатка рабочей силы, недоосвоения государственных капитальных вложений, несвоевременного представления проектов по охране водных ресурсов, низких темпов строительства природоохранных объектов, недостаточной работы по охране окружающей среды и несоответствия требованиям природоохранного законодательства. 

Хотя, имелись и положительные моменты в исправлении отдельных недостатков в работе промышленных предприятий, повышения мощности и производительности комбината и переводу обогатительной фабрики на малоотходную технологию производства, по охране атмосферного воздуха, снижения числа нарушений кодекса об охране недр, рекультивации земель и отвалов. 

В тоже время, в республике отсутствовала система всестороннего и эффективного мониторинга за состоянием окружающей среды. Частичный, локальный экологический контроль, осуществлявшийся службами Госкомприроды  и  Гидромета, не  давал  комплексной информации о степени трансформации природных процессов под влиянием антропогенного загрязнения.

В целом, уровень природоохранной деятельности в регионе в 1960-80-х гг. не отвечал требованиям рационального природопользования в бассейне оз.Байкал. «Остаточный» принцип выделения средств на возведение природоохранных объектов привел к закреплению практики «традиционного» невыполнения планов, затягиванию сроков строительства очистных сооружений на долгие годы. 

В условиях ведомственного диктата предприятия не привыкли считать охрану природы делом первостепенной важности. Так, в соответствии с постановлением 1987 г. об охране оз.Байкал в 1989 г. осуществлялось строительство 40 водоохранных объектов. Однако годовой план освоения капиталовложений был фактически выполнен на 68%. В результате были сорваны сроки ввода в эксплуатацию 13 природоохранных объектов. В их числе очистные сооружения  в пос. Татарский ключ, Гусиноозерской ГРЭС, обогатительной  фабрике Джидакомбината и других. 

В Бурятии наряду с экологически чистыми территориями, не подвергшимися промышленному освоению, имелись районы с высокой степенью загрязнения тяжелыми металлами (ртутью, цинком, свинцом, вольфрамом, молибденом, хромом и т.д.), нефтепродуктами и другими вредными веществами. Как правило, на этих территориях находились крупные населенные пункты.

Серьезную опасность жизни и здоровью населения представляло загрязнение почвы повышенными концентрациями ртути, которую использовали в золотодобывающей промышленности. История золотодобычи в Бурятии насчитывает 150 лет. За это время были разработаны  343 прииска  преимущественно  в  долинах малых рек. Наиболее крупные месторождения золота располагались в Джидинском, Хоринском, Баунтовском, Баргузинском, Муйском и Северобайкальском районах. О масштабах ртутного заражения в этих районах можно только предполагать, т.к. документов о количестве применявшейся ртути не имеется. Таким образом, ухудшающееся состояние окружающей среды становится фактором  риска  для  безопасности  здоровья  населения  региона. 

В настоящее время отношение руководства республики к рассматриваемым  проблемам  меняется. Развитие горнодобывающей отрасли ныне – одно из приоритетных направлений экономической политики правительства: как в плане создания новых рабочих мест и снижения безработицы, так и в плане повышения доходов местных и республиканского бюджетов, привлечения инвестиций в регион, создания у республики имиджа как динамично развивающегося субъекта РФ. Но, с другой стороны, проблемы экологической безопасности и сохранности здоровья населения не должны отходить на второй план. Следует отметить, как положительный момент в решении данных вопросов тот факт, что в 2014 г. из республиканского бюджета на охрану окружающей среды Республики Бурятия было  выделено 828,8 млн руб. Часть из этих средств пойдет на ликвидацию экологических последствий деятельности Джидинского  вольфрамо-молибденового  комбината  и  Холбольджинского  угольного  разреза. Ярким примером заботы об экологической безопасности в советский период был Озерный ГОК, строительство которого было прекращено из-за опасных последствий его производственной деятельности. 
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