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ПРОБЛЕМА РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В РОССИИ

СТЕПЕНЬ ВОВЛЕЧЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ  В МИТИНГИ, ПРОТЕСТЫ И ОБРАЩЕНИЯ ПРОТИВ ЗАСТРОЙКИ/СНОСА/УХУДШЕНИЯ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ/ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Количество вовлеченных жителей в протесты, чел.

более 50 000

Доля протестующих жителей от населения города

более 5% от 1% до 5% от 0,1% до 1% менее 0,1%от 5 000 до 50 000 от 1 000 до 5 000 менее 1 000
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Слушания регламентируются на 50-90% 
относительно федеральных законов и регионов
лучших практик применения публичных слушаний

Слушания регламентируются более чем на 90%
относительно федеральных законов и регионов
лучших практик применения публичных слушаний

лучших практик применения публичных слушаний

Слушания регламентируются менее чем на 50%
относительно федеральных законов и регионов

УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ:
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ПРОБЛЕМА РЕГУЛИРОВАНИЯ ПУБЛИЧНЫХ 
СЛУШАНИЙ
Для описания системы проведения публичных слушаний был проведен анализ, в котором 
были рассмотрены нормативно-правовые документы о проведении публичных слушаний 
(в муниципальных образованиях в 85 регионах страны)

Лишь в 28% рассмотренных положений имеется 
информация о сроках сбора и требуемом 
количестве подписей для инициации публичных 
слушаний заинтересованной группой граждан

Только 36% положений имеет подробное 
описание оснований для отклонения 
заявления о проведении публичных слушаний 
инициативной группой, тогда как в 14 регионах 
идет лишь упоминание о возможности отказа 
без указания перечня причин, либо применение 
неточной формулировки «иные причины»

В 33% положений не приводится информация 
об источнике финансирования подготовки 
и проведения публичных слушаний

В 39% регионов информация о количестве 
участников от инициативной группы неполная 
или отсутствует

Одним из важнейших пунктов положения 
является описание способов информирования 
граждан о проведении публичных слушаний, 
но в 27% регионов эта информация 
не приводится, либо неполная

Только 32% регионов имеют регламент 
проведения экспозиции проекта

В 40% регионов не прописан точно 
или не прописан совсем формат предложений 
и замечаний участников о проекте



3

РЕАЛЬНОЕ СОУЧАСТИЕ ЖИЛЕТЕЙ ОТДАЛЕНО 
ОТ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕССОВ 

Публичные слушания и общественные обсуждения

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»  
гл. 5 ст. 22-33 
Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации»,  
«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 N 190-ФЗ статья 
5.1. и статья 28 
Региональные и муниципальные нормативно-правовые акты

Вовлечение граждан с применением 
интрументов соучаствующего проектирования

не имеет формальной юридической силы
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ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОЦЕДУРЫ 
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

 Выдвижение инициативы  �

Информирование участников�  

Организация слушаний�

Организация слушаний�

Фиксация результатов�

Применение результатов�

Немотивированный отказ в проведении слушаний
Не прописаны критерии для выдвижения  инициативы 
(например, не указано требуемое количество подписей)

Неполное отражение информации о предстоящих слушаниях 
(например, отсутствие данных о времени и месте проведения)
Неэффективные средства информирования (например, СМИ 
с очень малым охватом)

Ограниченное представительство заинтересованных в вопросе 
обсуждения групп общества (либо заинтересованные группы 
не представлены вовсе)
Непрозрачная система финансирования мероприятий
Недостаточная вместимость помещений

Некачественная работа с возражениями участников
В некоторых случаях слушания перерастают из обсуждения 
в противостояние жителей и представителей власти

Неточная или недостаточно чёткая прописанность 
итоговых результатов

Неприменение результатов слушаний и отсутствие 
мотивированного объяснения такого решения
Отказ в повторном проведении слушаний без объяснения причин
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ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОЦЕДУРЫ 
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Проект “100 разгневанных горожан” Атлас успешных практик соучастия  
и вовлечения

Анкетирование жителей городов России 
о проблемах развития городской среды на которые 
они не смогли повлиять

Сбор успешных примеров реализации городских 
проектов с вовлечением жителей


